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TURKIYE BUYUK MiLLET MECLiSi BASKANLIGINA

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhgi’nca hazirlanan ve Baskanh@imiza arzi Bakanlar
Kurulu’nca 24/11/2014 tarihinde kararlastirilan “is Saghig ve Giivenligi Kanunu ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” ile gerekcesi
ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.

Ahmet Davutoglu
Basbakan

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(1/1006)

ESAS Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

Adalet Komisyonu

. Plan ve Biitge Komisyonu
TALI . , ,
Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu

I¢isleri Komisyonu

GENEL GEREKCE

Is saghgi ve giivenligi, calisanlarin saglikli ve giivenli ortamlarda calisabilmeleri icin biiyiik énem
arz etmektedir. Bu 6neme binaen 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu
ylrlirlige konulmustur. Ancak zaman icinde, ilk defa miistakil bir kanunla diizenlenen is saglig1 ve
giivenligi kurallarinin uygulanmasinda karsilasilan bazi problemlerin yasal diizenleme ile ¢dziilmesi ve
diger kanunlarda yer alan baz1 hiikiimlerin Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunuyla uyumlastirilmasi ihtiyact
ortaya ¢ikmistir.

Bu saiklerden hareketle hazirlanan Tasari ile; is gilivenligi uzmanlart ile igyeri hekimlerinin
bagimsiz gorev yapabilmelerine iliskin giivenceleri arttirilmakta, igyerinde isverenin, is giivenligi
uzmanlarmin ve igyeri hekimlerinin sorumluluk sinirlari net olarak belirlenmekte, igyeri hekimlerinin
veya is giivenligi uzmanlarmin gérevlerini yerine getirmeleri nedeniyle haklarmin kisitlanmasi veya
is sozlesmelerinin sona erdirilmesi halinde is giivencesi tazminati getirilerek etki altinda kalmadan
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gorevlerini yerine getirmeleri saglanmaktadir. Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununa gore isin durdurulmast
karar1 verilen yerlerde gereginin yapilabilmesi ic¢in kolluk kuvvetlerine acik yetki verilmekte ve
durdurulan igyerlerinde durdurma kararma aykir1 olarak caligma yaptiran igverenlere hapis cezasi
getirilmektedir. Ayrica is sagligi ve giivenligi uygulamalarinin etkinliginin arttirilmasi i¢in idari
yaptirimlarin kademelendirilmesi, yaptirim mercii, bu yaptirimlarin uygulanmasi ve tahsil edilen idari
para cezalarmin is sagligi ve giivenligi egitimlerinde kullanilabilmesine imkan saglayan diizenleme
yapilmaktadir.

Diger taraftan, is sagligi ve giivenligi hizmetlerinde etkinligin saglanmasi amaciyla Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 biinyesinde yer alan Is Saglig1 ve Giivenligi Enstitiisii Miidiirliigii, Is Saglig
ve Giivenligi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii Baskanlig1 olarak yeniden yapilandirilmaktadir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanununda yapilan degisiklik ile, ozellikle is giivenligi uzmant
olabilecekleri mezun eden fakiiltelerde is sagligi ve giivenligi dersleri zorunlu okutulacak ders olarak

belirlenmektedir.

Ote yandan, yap1 denetim kuruluslarinin denetimlerindeki yerlerde is sagligi giivenligi 6nlemlerine
uyulup uyulmadigini etkin sekilde denetlemeleri saglanmakta, ayrica yap1 miiteahhitlerine de is sagligt
ve giivenligi 6nlemleri yoniinden sorumluluk getirilerek is saglig: giivenligi 6nlemlerinin alinmasinda
etkinlik saglanmaktadir. Ayrica, Kamu Ihale Kanununa tabi islerde is saglhig ve giivenligine iliskin
yiiktiimliiliiklerin sdzlesmede yer almasi saglanmaktadir.

4447 sayih Issizlik Sigortast Kanununda yapilan degisiklikle, is saghg ve giivenligi
uygulamalarmin etkinlestirilmesi ve mesleki yeterlilik belgeli ¢alismanin 6zendirilmesi igin ¢esitli
tesvikler ongoriilmektedir. Bu ¢ercevede tehlikeli ve ¢ok tehlikeli iglerden olup Bakanlik¢a ¢ikarilan
tebliglerde belirtilen mesleklerde mesleki yeterlilik belgesi sinavlari ve belge masraflarinin ilgili
maddelerde 6ngériildiigii sekilde Issizlik Sigortast Fonundan karsilanmas1 éngoriilmektedir. Ayrica ii¢
yil igerisinde 6liimlii veya siirekli ya da gegici is goremezlikle sonuglanan is kazasi meydana gelmeyen
igyerleri i¢in prim indirimi tesviki getirilmekte, is kazas1 meydana gelen isyerleri i¢in ise primlerin
arttirtlmasi 6ngoriilmektedir.

Karaman ilinin Ermenek ilgesinde 28/10/2014 tarihinde yasanan is kazasinin sosyal ve ekonomik
etkilerinin giderilebilmesi amaciyla kaza tarihi itibariyla sigortali olanlar ile hayatini kaybedenlerin hak
sahiplerine Issizlik Sigortas1 Fonundan 6deme yapilmasi ve Manisanin Soma ilgesinde meydana gelen
is kazas1 sonras1 hayatin1 kaybeden sigortali ve hak sahiplerine saglanan imkanlarin bu is kazasinda

hayatin1 kaybeden sigortali ve hak sahiplerine de saglanmasi amaciyla diizenleme yapilmaktadir.

4857 sayili Is Kanununda yapilan degisikliklerle maden isyerlerinde calima siireleri yeniden
diizenlenmekte, 4857 sayili Kanunda agikca belirtilmedigi icin uygulamada tereddiitlere neden olan
mazeret izni siireleri acikca belirlenmekte ve uzaktan ¢alismaya iliskin kurallar diizenlenmektedir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda yapilmasi 6ngoriilen
degisiklikle, 506 sayili Kanun kapsamindaki sandiklarin Sosyal Giivenlik Kurumuna devir tarihini
belirleme yetkisi Bakanlar Kuruluna birakilmakta ayrica bu kapsamdaki tiizel kisiliklerin kuruma olan

borglart ile ilgili ortak olmayan temsilcilerin sorumluluklari diizenlenmektedir.
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Mesleki Yeterlilik Kurumu, ulusal ve uluslararast meslek standartlarini temel alarak, teknik ve
mesleki alanlarda ulusal yeterliliklerin esaslarini belirlemek; denetim, 6lgme ve degerlendirme,
belgelendirme ve sertifikalandirmaya iliskin faaliyetleri yiiriitmek icin gerekli ulusal yeterlilik
sistemini kurmak ve isletmek iizere 5544 sayili Kanunla 2006 yilinda kurulmustur. 7/7/2010 tarihli
ve 2010/660 sayili Bakanlar Kurulu karari ile kabul edilen Istihdam ve Mesleki Egitim Iliskisinin
Giiclendirilmesi Eylem Plani Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin koordinasyonunda Mesleki
Yeterlilik Kurumunun sekretaryasinda yiritiilmektedir. 11/10/2011 tarihli ve 665 sayili Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hilkmiinde Kararname ile Tiirkiye
Yeterlilikler Cergevesinin olusturulmasi, yonetimi ve uygulanmasi gorevi Mesleki Yeterlilik Kurumuna
verilmistir. Yiiksek Planlama Kurulunun 6/5/2014 tarih ve 2014/4 sayili Karar1 ile kabul edilen Ulusal
Istihdam Stratejisinin egitim ve istihdam iliskisinin gii¢lendirilmesi politika eksenindeki caligmalar
Mesleki Yeterlilik Kurumu tarafindan yiiriitiilecektir. Ulusal Istihdam Stratejisi ve Eylem Planlarinda
Mesleki Yeterlilik Kurumunun idari ve mali kapasitesinin gii¢lendirilmesine iliskin yasal diizenleme
yapilacagi kabul edilmektedir. Yine is sagligi ve giivenligi kapsaminda tehlikeli ve ¢ok tehlikeli
islerde Mesleki Yeterlilik Kurumu Mesleki Yeterlilik Belgesinin zorunlu hale getirilmesine yonelik
yasal caligma baglatilmasi nedeniyle kurumsal kapasitenin artirilmasi amaglanmaktadir. Onuncu
Kalkinma Planinin Temel ve Mesleki Becerileri Gelistirme Programi Mesleki Yeterliliklerin Artirilmast
bileseni kapsaminda yiriitiilecek olan Tiirkiye Yeterlilikler Cergevesinin olusturulmasi, hayat boyu
O0grenmenin tesviki, egitim akreditasyonu gibi gorevler Mesleki Yeterlilik Kurumuna tevdi edilmistir.
62 nci Hiikiimet Programinda egitim ve istihdam iliskisinin gii¢lendirilmesi baglaminda ulusal meslek
standartlariin hazirlanmasi gibi temel ¢iktilar Mesleki Yeterlilik Kurumu tarafindan hazirlanmaktadir.
Milli Egitim Bakanligi, Yiiksekogretim Kurulu Baskanligt ve Mesleki Yeterlilik Kurumunun bir
araya gelerek olusturacagi Tiirkiye Yeterlilikler Cergevesinin yonetimi ve uygulanmasi kapsaminda
olusturulmas: gereken Tiirkiye Yeterlilikler Cergevesi Koordinasyon Kurulu, Tiirkiye Yeterlilikler
Cergevesi Kurulu, Tiirkiye Yeterlilikler Cercevesi Sekretaryasi ve Istisare Meclisi gibi alt organlar
koordine etmek, kapsamli ve siirekli gorevleri ifa etmek lizere Kurum biinyesinde ayri bir Daire
Bagkanlig1 olusturulmasi hedeflenmistir. Diger taraftan, Kurum hizmetlerinde kalitenin arttirilmasi ve
denetimlerin saglanmasi amaciyla Denetim Dairesi Bagkanlhig1 kurulmasi hedeflenmistir. Ote yandan,
Sayistay Baskanliginin, Kurumun strateji ve muhasebe birimlerinin yapisinin 5018 sayili Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanunu ve ilgili mevzuatina uygun olmadigi yoniindeki tespiti cercevesinde,
Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi kurulmasi 6ngoriilmektedir. Ayrica; gerek Kanun gerekse iist
politika belgeleri ile Kuruma verilen gorevlerin etkili bir sekilde yerine getirilebilmesi, uygulamada
tespit edilen sorunlarn giderilerek asli gérevlerini yerine getirebilir bir yapiya kavusturulabilmesi
amaciyla Kurumun kapasitesinin arttirilmasina yonelik diizenleme yapilmaktadir. Diger taraftan, is
saglig1 ve giivenligi uygulamalarinda etkinligin saglanabilmesi i¢in, ¢ok tehlikeli ve tehlikeli islerden

Bakanlik¢a belirlenenler i¢in mesleki yeterlilik belgesi alma zorunlulugu getirilmektedir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile, isverenlere teknik rehberlik ve danigmanlik yapacak olan igyeri hekimleri
ile is giivenligi uzmanlarinin gorevlerini yerine getirirken herhangi bir etkiye maruz kalmamasi ve
is saglig1 ve giivenligine dair yakin ve hayati tehlike arz eden noksanliklarin giderilmesi igin gerekli
tedbirlerin alinmasinda ihmal gdsteren isverenlerin Bakanliga bildirilmesi durumunda hak mahrumiyeti
yasamamalar1 amaglanmistir. Yakin ve hayati tehlike arz eden durumlari bildirmeyen is giivenligi
uzmani ve igyeri hekimlerine yaptirim uygulanmasi hitkkme baglanmistir. Diger yandan gorevlerini
yapmalarindan dolay1 sdzlesmesi sonlandirilan veya hak kaybina ugratilanlara, yarg: yerince maddede
belirtilen miktarda tazminata hiikkmedilecegi, ayrica sdzlesmeye konu olan kanunlardaki haklarinin
sakl1 kalacag1 ve ise iade taleplerinin de buna dahil oldugu 6ngoriilmiistiir. Ote yandan, 6ncelikle maden
ve yapi islerinden baglanmak tizere sektorel diizenleme ile ilgili usul ve esaslarin Bakanlik tarafindan
belirlenmesi diizenlenmistir.

Madde 2- Madde ile; iscilerin, 6331 sayili Kanunda yer alan is saghigi ve giivenligine dair
yiikiimliiliiklerini eksiksiz olarak yerine getirmesi amaglanmstir. Isverene; yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeyen is¢ilere yazili olarak hatirlatma, tekrari halinde ise hakli fesih yetkisi getirilmistir.

Madde 3- Madde ile, kontrol ve denetimler i¢in gdrevlendirilen personele ddenecek harcirah
miktar1 diizenlenmistir.

Madde 4- Madde ile; igyerlerinde isin durdurulmasi kararmin kolluk kuvvetleri marifetiyle
uygulanmast ve isin durdurulmas: kararma uymayarak isyerinde durdurulan isi devam ettiren ve bu
sekilde yasal diizenlemelere aykir1 davranarak ¢alisanlarin can giivenligini tehlikeye atan isveren veya
igveren vekillerinin caydirici bir sekilde cezalandirilmasi amaglanmistir. Ayrica {liretim ve/veya imalat
planlarina, ig programlarina aykirt hareket edilerek herhangi bir teknik gelisme veya isgiicii arttirimi
gibi iyilestirmeleri belirten yeni bir planlama yapmadan ¢alisanlarin sagligi ve giivenligini tehlikeye
sokacak sekilde iiretim artiginin zorlamast, isin durdurulma sebebi sayilmstir.

Madde 5- Madde ile; 6limlii is kazast meydana gelen maden igyerlerinde isverenin kusurunun
mahkeme karar1 ile tespiti halinde, isverenin iki yil slire ile kamu ihalelerinden yasaklanmasi
ongoriilmiis ve bu sayede kamudan is alan igverenlerin is sagligi ve giivenligi tedbirlerini almakta titiz
davranmalarinin saglanmast amaglanmistir.

Madde 6- Is kazas1 ve meslek hastalig1 bildirimleri Sosyal Giivenlik Kurumuna yapildigindan
madde ile, buna iliskin yaptirimlarm da dogrudan Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan uygulanmasi
saglanmistir. Caydiricilik agisindan madde kapsaminda uygulanacak idari para cezalarinin miktarlarinin,
igyerlerinin yer aldigi tehlike smifi ve calisan sayist gozoniinde bulundurularak belirlenmesi
amagclanmistir. Calisanlarina standartlara uygun olmayan veya CE belgesi tasimayan kisisel koruyucu
donanim kullandiran isverenlere; acil durdurmayr gerektirecek eksikliklerin bulunmasi halinde
isverenlere, yer alti maden isletmelerinde ¢alisanlarin bulunduklar yeri ve giris ¢ikislarini gosteren takip
sistemini kurmayan isgverenlere idari para cezasi getirilmistir. Caligan bagina uygulanmasi 6ngoriilen
idari para cezalarinda ise herhangi bir arttirima gidilmemistir. Ayrica bu Kanuna goére uygulanacak idari
para cezalarinin Bakanlik tarafindan ¢alisanlarin is sagligi ve giivenligi egitimlerinde kullanilmasina
yonelik diizenlemeye gidilmistir. Bu amagla ihtiya¢ duyulan 6denegin Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 biitgesine konulmasi 6ngoriillmiistiir.

Madde 7- Madde ile, ¢ok tehlikeli isler sinifinda yer alan basta maden ve yap1 olmak iizere
igyerlerinde acil durdurmay1 gerektiren hususlarin yonetmelikle belirlenmesi ongoriilmiistiir.
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Madde 8- Madde ile; ¢ok tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinin (B) sinifi belgeye sahip is giivenligi
uzmant gérevlendirme ve tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinin (C) sinift belgeye sahip is giivenligi
uzmani gorevlendirme yilikiimliilikklerine iligkin siirelerin ikiser y1l uzatilmasi amaglanmastir.

Ote yandan, 6331 say1li Kanunun gegici 4 {incii maddesinin ikinci fikrasi uyarinca yapilan smavlar
sonucu hak kayiplarinin dniine gecilmesi i¢in ayrica diizenlemeye gidilmistir.

Madde 9- Madde ile; maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren {i¢ ay i¢inde is glivenligi uzmant
ve isyeri hekimi gorevlendirme yiikiimliiliigiinii yerine getiren isverenlere geriye doniik idari para
cezas1 uygulanmamasi, verilen siire igerisinde geregini yapmayan isverenlere ise Bakanlik kayitlarina
gore idari para cezasi uygulanmasi 6ngoriilmustiir.

Madde 10- Asgari ge¢im indiriminin miikellefin {igiincli ¢ocugu igin % 10, sonrakiler i¢in
% 5 olarak uygulanmasi ile evli, esi ¢aligmayan ve ii¢ cocuklu bir ¢alisanin asgari iicret lizerinden gelir
vergisi oraninda asgari ge¢im indiriminden yararlanabilmesi amaglanmistir.

Madde 11- Is Saglig1 ve Giivenligi Enstitiisii Miidiirliigiiniin Is Saglig1 ve Giivenligi Arastirma ve
Gelistirme Enstitiisii Bagkanligina doniistiirilmesi nedeniyle madde ile; baskan, bagkan yardimcilari ve
laboratuvar miidiirlerinin 6zliik haklarina iliskin diizenleme yapilmistir.

Madde 12- Madde ile, 6331 say1li Kanuna gore mezunlari is giivenligi uzmani olabilen fakiiltelerde
is saglig1 ve gilivenligi derslerinin zorunlu olarak okutulmasinin saglanmasi1 amaglanmistir.

Madde 13- 2942 sayili Kanun geregi, anlasma saglanamayan tasimmazlarin maliklerine karsi
anilan Kanunun 10 uncu maddesi uyarinca idarece “bedel tespit ve taginmazin idare admna tescili”
talebiyle yerel mahkemelerde agilan davalarda, yargilama sirasinda tespit edilen bedelin malik adina
bloke edilmesi {izerine idare admna tescile karar verilmektedir. Tescil hilkmii kesin olup bedel igin
taraflar temyize gidebilmektedirler. Mahkeme kararmin idare lehine bozulmasi durumunda 6denen
kamulastirma bedelinden indirilen tutar faizi ile birlikte malikten istenmektedir. Ancak kamulagtirma
nedeniyle kendi tasarrufu diginda tamamen mahkemenin takdiri ile belirlenen bedeli almis olan malikler
karar kesinlesinceye kadar gecen siiregte bu bedelin tamamini harcamakta, Yargitay tarafindan bedelin
diistiriilmesi halinde gelir kaynagi olan tasinmazi kamulagtirilan malik bedeli geri 6deyememektedir.
Cogu zaman bu alacagin tahsili de miimkiin olmamaktadir. Madde ile, iyi niyetli vatandasin faiz
borcundan kurtularak asil borcu 6deyebilmesine imkan saglanmistir.

Madde 14- Madde ile, Is Saghg1 ve Giivenligi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii Baskanligina
iliskin olarak iptal ve ihdas edilen kadrolara yonelik diizenleme yapilmistir.

Madde 15- Madde ile, Is Saghgi ve Giivenligi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii Baskanligina
iliskin 3146 sayili Kanunda gerekli diizeltmeler yapilmustir.

Madde 16- Madde ile, Is Saglig1 ve Giivenligi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii Baskanligia
iliskin 3146 sayil1 Kanunda gerekli diizeltmeler yapilmistir.

Madde 17- Madde ile, Is Saghg1 ve Giivenligi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii Baskanligina
iliskin gegis hiikiimlerine yer verilmistir.

Madde 18- Madde ile; 3194 sayili Kanunda yer almasina ragmen tanimlarda diizenlenmeyen
“santiye sefinin” tanimlanmas1 amaglanmustir.

Madde 19- 3194 sayili Kanunun 28 inci maddesinin besinci fikrasinda; proje miiellifinin, fenni
mesullerin ve santiye seflerinin kayitlarina islenmek tizere meslek odalarina iletilmesi 6ngoriilen yapiya
iliskin bilgiler, gerek meslek odalarmin kullammina agik olan Igisleri Bakanliginmn vyiiriitiiciisii oldugu
ve yap1 ruhsatt ve yapi kullanma izin belgelerinin elektronik ortamda diizenlendigi Adrese Dayali Kayit
Sistemi ve Mekansal Adres Kayit Sisteminde tutuldugundan, gerekse Cevre ve Sehircilik Bakanliginca
yiiriitiilen Miiteahhit ve Miellif Bilisim Sisteminde tutulacagindan biirokrasiyi azaltmak amaciyla,
anilan fikranin ikinci climlesi yiirtirliikten kaldirilmistir.
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Madde 20- Madde ile, yapt miiteahhitlerinin belgelendirilmesi, denetlenmesi, santiye sefligi
zorunlulugu ile 3194 sayili Kanunun 44 iincii maddesinin (e) bendinde sayilanlarin yaninda hangi
santiye seflerinin is glivenligi uzmanlig1 gorevini yiiriiteceginin belirlenmesine yonelik usul ve esaslarin

belirlenmesinde Bakanliga yetki verilmesi amaglanmustir.

Madde 21- Madde ile, Is Saglig1 ve Giivenligi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii Bagkaninin 6zliik

haklar1 diizenlenmistir.
Madde 22- Madde ile 4447 sayili Kanuna iki ek madde eklenmistir.

Ek 3 iincii madde ile; Mesleki Yeterlilik Kurumu Mesleki Yeterlilik Belgeli nitelikli iggiiciiniin
istihdam edilerek is saglig1 ve giivenligi ortaminin gelistirilmesi, is kazalarinin azaltilmasi, ¢alisanlarin
istthdamda tutulmasi ve verimliligin arttirilmas1 amaciyla isgiiciiniin sinav ve belgelendirme yiikiiniin
azaltilmas1 6ngoriilmustiir.

On ve daha az ¢alisan1 olan ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinin igverenlerine 6331 sayili
Kanunun 7 nci maddesi kapsaminda is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin saglanmasi igin % 2 olarak
tahsil edilecek kisa vadeli sigorta kollar1 priminin % 1,6 s1 tesvik olarak verilmektedir. Ek 4 incii madde
ile; ondan fazla ¢alisan1 bulunan ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde ciddi sonuglar doguran is
kazalarinin azaltilmasi hedeflenmis ve 6diil ceza sistemi getirilmistir. Is saglig1 ve giivenligine 6nem
veren, {i¢ y1l boyunca dliimlii veya siirekli ya da gegici is goremezlikle sonuglanan is kazas1t meydana
gelmeyen isyerlerinde issizlik sigortas1 igveren paymnin disiiriilerek tesvik uygulanmasi, ancak 6liimli
is kazas1 meydana gelen isyerlerinde bu oranm arttirilarak uygulanmasi1 éngériilmiistiir. Is kazasmi
bildirmeyen isverenin cezasinin on kat1 olarak uygulanmasi ve daha dnce yararlandigi tesviklerin faizi

ile geri alinmasi, ayrica bu igverenlerin bes y1l boyunca tesvikten yararlanamamasi diizenlenmistir.

Madde 23- Karaman ili Ermenek il¢esi Giineyyurt beldesinde linyit madenciligi alaninda faaliyette
bulunan maden ocaginda, 28/10/2014 tarihinde yasanan is kazasinin sosyal ve ekonomik etkilerinin
giderilebilmesi amaciyla madde ile, kaza tarihi itibarryla sigortali olanlar ile hayatini kaybedenlerin hak

sahiplerine Issizlik Sigortas1 Fonundan 6deme yapilmas amaciyla diizenleme yapilmistir.

Madde 24- Sanhurfa iline baglh Ceylanpinar Ilgesi merkezinin iizerinde kurulu oldugu bélgede
bulunan taginmazlarin yani bu Belediyenin belediye sinirlart icerisinde ve ayrica belediye miicavir alan
smirlari i¢inde yer alan tasinmazlarin biiyiik boliimii Hazineye ait olup, bu tasinmazlarin tizerinde eskiden
beri bir¢ok vatandasimiz tarafindan ev, isyeri ve benzeri bina ve yapilar yapilarak kullanilagelmektedir.
Ancak, tizerinde kendilerine ait ev, igyeri ve benzeri bina ve yapilar bulunan ve uzun yillardan beri
kullanilagelen bu tasinmazlarin tapulari kendilerine ait olmadig1 i¢in, bu vatandaslarimiz ile Devletimiz
arasinda bir ¢ok idari ve hukuki ihtilaf ¢ikmis, davalar agilmis ve vatandaslarimizin miilkiyet sorunlari
¢oOziilemedigi i¢in sosyal sorunlar ¢ikmig ve magdur olmuslardir.

Belirtilen hususlar da dikkate alinarak, 4706 sayili Kanuna eklenen bu gegici madde ile;

- Sanlwrfa ili, Ceylanpinar ilgesinin belediye ve miicavir alan sinirlari iginde bulunan ve besyiiz
hektardan ¢ok biiyiik olan alamin; Tige merkezini olusturdugu, ilge merkezinin de, bir tarafinin Suriye
siniri, diger {i¢ tarafinin ise Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigiine ait arazilerle gevrili olmasi sebebiyle
vatandaslarimizin iskani i¢in bagka alternatif alanlar ve tasinmazlar da bulunmadigi dikkate alinarak,
kentsel doniisiim ve gelisim proje alani ilan edilmesi,
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- Bu alan sinirlari i¢inde yer alan ve imar planinda egitim ve saglik alanina ayrilanlar ile fiilen kamu
hizmetlerinde kullanilanlar hari¢ olmak tizere Hazineye ait olan ve kullanicisi bulunan taginmazlarin;
oteden beri vatandaslarimiz tarafindan kullanilageldigi, iizerlerindeki yapi1 ve muhdesatlarin
vatandaglarimiza ait oldugu, eskiden beri yapilageldigi ve hangi tarihte yapildiklarmin kesin olarak
tespit edilmesinin miimkiin olmadig1 da dikkate alinarak, 6ncelikle kullanicilarina veya bunlarin kanuni
veya akdi haleflerine, bu vatandaslarimizin fakir ve ddeme giigliigii icerisinde bulundugu da gézoniinde
bulundurularak satis tarihindeki harca esas degeri iizerinden ve 4706 say1l1 Kanunun 5 inci maddesinin
altinci fikrasinda belirtilen uygun 6deme kosullartyla dogrudan satilmak ya da rayi¢ bedeli karsiliginda
genel hitkkiimlere gére degerlendirilmek iizere bedelsiz olarak Ceylanpinar Belediyesine devredilmesi,

- Ceylanpinar Belediyesince harca esas degerleri iizerinden hak sahiplerine dogrudan satilan
veya rayi¢ bedeli karsiliginda genel hiikiimlere gore degerlendirilen yani satilan tagimmazlarin satig
bedellerinin; bu tasinmazlarn biiyiik bdlimiiniin Belediyece harca esas degerleri iizerinden hak
sahiplerine dogrudan satilan tasinmazlar oldugu dikkate alinarak, bu satis bedellerinin tamaminin
alicilar tarafindan Bakanlikca belirlenecek saymanlik hesabina yatirilmasi ve ayrica, ayni sebeple de,
alicilardan tahsil edilen bu satis bedellerinden Kanunun 5 inci maddesinin besinci fikrasina gére pay
ayrilmamasi ve satis bedellerinin tamaminin genel biit¢eye gelir kaydedilmesi,

- Ceylanpinar Belediyesine bu tasinmazlarin kullanicilarina veya bunlarmn kanuni veya akdi
haleflerine yapilacak satislarda bu Kanunun 5 inci maddesinin altinct fikrasinda belirtilen 6deme
kosullart ile yedinci, sekizinci, dokuzuncu ve onuncu fikrasi hiikiimlerinin uygulanmasi, ancak
izerlerinde yap1 ve muhdesat bulunan taginmazlardaki muhdesatlarin da vatandaglarimiza ait oldugu,
onceden beri yapilageldigi ve hangi tarihte yapildiklarimin kesin olarak tespit edilmesinin miimkiin
olmadig1 da dikkate alinarak, bu yap1 ve tesisler hakkinda 4706 sayili Kanunun 5 inci maddesinin son
fikras1 hitkmiiniin uygulanmamasi yani bu tasinmazlarin satiglarinda, iizerlerindeki yap1 ve tesislerin
bedeli dikkate alinmaksizin satis tarihindeki harca esas degerleri iizerinden satilmasi,

- Bu madde ile kentsel doniigiim ve gelisim proje alani ilan edilen bahis konusu alanlar hakkinda
5393 sayili Belediye Kanununun 73 iincii maddesinin bu madde hiikiimlerine aykiri olmayan
hiikiimlerinin uygulanabilmesinin saglanmast,

suretiyle; Ceylanpmar Ilgemizde yasayan vatandaslarimiz ile Devletimiz arasinda c¢ikan
idari ve hukuki ihtilaflarin sona erdirilmesi ve vatandaglarimizin miilkiyet sorunlarinin ¢oziilerek
magduriyetlerinin giderilmesi amaglanmistir.

Madde 25- Madde ile, yap1 denetim kuruluslari, igyerinde, is sagligi ve giivenligi mevzuatina
gore diizenlenmesi gereken saglik giivenlik planina ve onaylanmig yapi projesine uygun olarak
calismalarin yapildigini denetlemek, is saglig1 ve giivenligi yoniinden gerekli tedbirlerin alinmasi i¢in
yap1 miiteahhidini yazili olarak uyarmak, uyarrya uyulmadig: takdirde durumu ilgili Calisma ve Is
Kurumu il miidiirliigiine bildirmekle gérevlendirilmistir.

Madde 26- Madde ile, 4708 sayili Kanun ve ilgili mevzuatta Ongoriilen esaslara gore
yukiimliiliklerini yerine getirmeyen yapi denetim kuruluslarina uygulanacak idari yaptirimlar
belirlenmistir.

Madde 27- Madde ile, ihaleli islerde is sagligi ve giivenligine dair yiikiimliiliiklerin ihale
oncesinde belirlenerek isverenlerin is saghigi ve giivenligi ylikiimliiliklerini de maliyet unsuru olarak
hesaba katmalari ve tekliflerinde dikkate almalar1 amaglanmustir.
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Madde 28- Madde ile; calisma mevzuatinin, degisen ekonomik kosullar1 takip eden dinamik bir
yaptya kavusturulmast amacryla “uzaktan ¢alisma” kavrami tanimlanmig ve karsilikli yiikiimliliikler

belirlenmisgtir.

Bilgi ¢agmin sagladig kolayliklar, ¢caligma hayatinda koklii degisiklikler yaratmaya baslamistir.
Glintimiizde merkezi isyeri ve is¢inin isyerine bagimlilig1 olgusu, yerini hizlanan teknolojik gelismeler
sonucunda isyerinin merkeziyet¢i yapidan uzaklagmasina ve g¢alismalarin daha bagimsiz olmasina

birakmustir.

Uzaktan ¢alismanin ortaya ¢ikist bilgisayar teknolojisinin ve haberlesme aglarinin gelisimi ile
olmustur. Giiniimiizde uzaktan ¢alisma; bilgisayar-elektronik, bankacilik, sigorta, haberlesme,
basin-yayin ve ticaret sektoriinde goriilmektedir. Ayrica internet aginin ve mobil telefon kullaniminin
artmasi uzaktan caligmay1 daha da gerekli kilmustir.

Uygulamada var olan ancak yasal dayanagi olmayan bu atipik ¢alisma bi¢imi, taraflarin uzlagmasini
zorlastirmakta ve yargisal bazi sorunlarin yaganmasina neden olmaktadir. Madde ile, is mevzuatimizda
cagdas caligma iliskileri normlar ile sosyal ve ekonomik degisimlere uyum saglayan g¢alisma
modellerinden biri olan uzaktan ¢alismanin, is¢ilerin hak kayiplarini dnleyecek sekilde mevzuatimizda

yer almasini saglamak amaglanmustir.

Madde 29- Kanun ile, ¢alisma siiresinden sayilan haller dahil, yer altinda ¢alisan maden is¢ilerine
haftada iki giin hafta tatili saglanmas1 amaciyla giinliik ¢caligma siiresi en ¢ok yedibucuk saat, haftalik
¢alisma siiresi ise en ¢ok otuzyedibuguk saat olarak belirlendiginden, bu degisiklige uyum saglanmasi
amaciyla madde ile, 4857 sayili Kanunda gerekli degisiklik yapilmistir.

Madde 30- Madde ile, ¢alisma siiresinden sayilan haller dahil, yer altinda ¢alisan maden isgilerinin
glinliik caligma siiresi en ¢ok yedibuguk saat, haftalik ¢alisma siiresi ise en ¢ok otuzyedibuguk saat
olarak belirlenmistir. Bdylece, bu is¢ilere yedi giinliik bir zaman dilimi i¢inde kesintisiz en az kirksekiz
saat hafta tatili saglanmas1 amaclanmistir. Ayrica, “yer altindaki ¢aligma siiresi” ibaresi “caligma siiresi”
olarak degistirilerek, haftalik otuzyedibuguk saati yer iistiinde kirkbes saate tamamlatma imkan1 ortadan
kaldirilmistir.

Madde 31- 4857 sayili Kanunda is¢ilerin eslerinin dogum yapmasi, aile bireylerinin 6limii gibi
durumlarda izin verilmesi yoniinde bir diizenleme bulunmamakta, fakat ayn1 Kanunda bu hallerde
verilecek izinlerin yillik izin bakimindan calisilmis gibi sayilan haller arasinda ve hafta tatili {icretine
hak kazanmak i¢in gereken siirenin hesabinda ¢alisilmis gibi dikkate alinmasi gerektigi belirtilmektedir.
Madde ile, isverenler ve is¢iler bakimindan uygulamada sorun yaratan mazeret izinleri konusu agikliga
kavusturulmustur. Ayrica, 5763 sayili Kanunla miilga olan 65 inci maddenin uygulama imkani kalmayan
cezai hitkmii ytirtirlikten kaldirilmistir.

Ote yandan madde ile, 4857 sayili Kanuna bir ek madde eklenerek; iscinin evlenmesi, esinin
dogum yapmasi veya evlat edinmesi ya da ana veya babasinin, esinin, kardesinin, ¢ocugunun Sliimi
durumunda ii¢ giin ticretli izin verilecegi hiikiim altina alimmistir. Ayrica, engelli veya siiregen hastaligi
olan gocuklarinin hastaliklari ile ilgilenmelerini temin etmek amaciyla is¢i olan anne veya babaya bir

yil icinde on giine kadar {icretli izin verilmesi hiikiim altina alinmistir.

Madde 32- Madde ile, 506 sayili Kanunun gecici 20 nci maddesi kapsamindaki sandiklarin Sosyal

Giivenlik Kurumuna devir tarihini belirleme yetkisinin Bakanlar Kuruluna verilmesi amaglanmustir.
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Madde 33- 5510 sayili Kanunun 41 inci maddesinin birinci fikrasinin (j) bendinde, 1416 sayili
Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanuna gore yurtdisina gonderilen ve 6grenimini
basartyla tamamlayarak yurda donenlerden yiikiimli bulundugu mecburi hizmet siiresini tamamlamig
olanlara, yurtdisinda resmi 6grenci olarak ge¢irmis olduklar1 dgrenim siirelerinin onsekiz yasinin
tamamlanmasindan sonraki doneme ait olan kismi i¢in bor¢lanma hakki verilmistir. Bu haktan anilan
Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi statiisiindeki sigortalilardan 2008 y1li Ekim ay1
basindan sonra ilk defa goreve baslayanlar herhangi bir miiracaat siiresi sarti aranmadan faydalanmakta
iken, 2008 y1l1 Ekim ay1 basindan 6nce memuriyete baglamis olanlar i¢in {i¢ aylik miiracaat siiresi sarti
aranmustir. Madde ile, bunlar igin de miiracaat siiresi sartinin kaldirtlmasi1 amaglanmustir.

Madde 34- Madde ile, 13/5/2014 tarihinde Manisanin Soma ilgesinde meydana gelen maden
kazas1 sonrasi hayatini kaybeden sigortal1 ve hak sahiplerine saglanan imkanlarin, 28/10/2014 tarihinde
Karaman ilinin Ermenek il¢esinde meydana gelen maden kazasinda hayatini kaybeden sigortali ve hak
sahiplerine de saglanmasi amaglanmistir.

Madde 35- Madde ile, 5510 sayili Kanunun gegici 61 inci maddesi kapsamindaki sirketlerin
miisterek ve miiteselsil sorumlulugu bulunan kanuni temsilci ve tist diizey yonetici veya yetkililerinden,
sermaye sahibi olmayan kanuni temsilci ve tist diizey yonetici veya yetkililerinin Kurum alacaklarindan
kaynaklanan sorumluluklarinin kaldirilmasi amaglanmustir.

Madde 36- Madde ile; Mesleki Yeterlilik Kurumu Yonetim Kuruluna verilmis olan iki temel
gorevin Kurulun gorevleri arasinda sayilmasi amaglanmistir.

Madde 37- Mesleki Yeterlilik Kurumunun yetkilendirdigi kuruluslarca yapilan mevcut sinavlarda yeterli
izleme ve denetim yapilabildigi i¢in kalite glivencesi tam saglanmustir. Mesleki Yeterlilik Kurumu Mesleki
Yeterlilik Belgelerinin is yasaminda zorunlu hale getirilmesiyle milyonlarca kisinin sinav ve belgelendirmesi
yapilacaktir. Madde ile, Mesleki Yeterlilik Kurumu Mesleki Yeterlilik Belgelerinin kalite giivencesinin ayni
sekilde siirdiiriilebilmesi amaciyla Denetim Dairesi Bagskanliginin kurulmast amaglanmustir.

Tiirkiye Yeterlilikler Cergevesinin olusturulmasi, yonetimi ve uygulanmast gorevi 5544 sayili
Kanunun 23/A maddesi ile Mesleki Yeterlilik Kurumuna verilmistir. Madde ile ayrica; Tirkiye
Yeterlilikler Cercevesinin yonetimi ve uygulanmasi kapsaminda olusturulmas: gereken Tiirkiye
Yeterlilikler Cer¢evesi Koordinasyon Kurulu, Kurulu, Sekretaryasi ve Istisare Meclisi gibi alt organlari
koordine etmek, kapsamli ve siirekli gorevleri ifa etmek ilizere zaruret arz eden Tiirkiye Yeterlilikler
Cergevesi Dairesi Baskanliginin kurulmasi amaglanmistir.

Madde 38- Madde ile, Smav ve Belgelendirme Dairesi Baskanliginin gorevleri yeniden
belirlenmistir.

Madde 39- Madde ile, Denetim Dairesi Baskanliginin ve Tiirkiye Yeterlilik Cercevesi Dairesi
Bagkanligiin gérevleri diizenlenmistir.

Madde 40- Sayistay Baskanligimin mevcut strateji ve muhasebe birimlerinin yapisinin 5018
sayili Kanun ve ilgili mevzuatina uygun olmadig1 yoniindeki tespiti ¢ergevesinde, madde ile; “stratejik
planlama”, “biitce ve performans programi”, “muhasebe-kesin hesap ve raporlama” ile “i¢ kontrol”
faaliyetlerinin ayr1 alt birimler tarafindan yiirtitiilmesi amaciyla Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig1

kurulmasi ve boylece 5018 sayili Kanuna uyum saglanmasi amaglanmustir.

Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanliginin strateji gelistirme birimlerine ait olan gérevlerden
arindirtlmasi, insan kaynaklar1 ve bilgi islem dahil diger destek hizmetlerine iligskin gorevlere gore
adlandirilmasi 6ngoriilmistiir.
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Madde 41- Madde ile, Strateji Gelistirme Dairesi Baskanliginin gorevleri belirlenmistir.

Madde 42- Madde ile, insan Kaynaklar1 ve Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanliginin gérevleri
belirlenmistir.

Madde 43- 5544 sayili Kanunun 21 inci maddesinin mevcut {liclincti fikrasinda sadece meslek
standartlarmin yenilenmesi ile ilgili diizenleme yer almaktayken; madde ile, birbirleriyle iliskili olan
ulusal meslek standartlart ve ulusal yeterliliklerin giincellenmesi ve iptaline iliskin hususlarmn birlikte
diizenlenmesi ve egitim-istihdam iligkisinin gii¢clendirilmesi amaglanmistir.

Madde 44- Madde ile, Tiirkiye Yeterlilikler Cercevesinin olugturulmasi ve yiriitiilmesinde ilgili
bakanlik ve kurumlarin etkin bir sekilde yer almasi ile uygulamada karsilasilan eksikliklerin giderilmesi
amaglanmistir.

Madde 45- Madde ile, Mesleki Yeterlilik Kurumu faaliyetleri i¢in istthdam edilmelerine ihtiyag
duyulan istatistik, matematik ve aktiierya boliimlerinden mezun olanlarin uzman yardimcist ile yonetici
olabilmelerine imkan saglanmasi amaglanmistir.

Madde 46- Madde ile, ulusal mesleki yeterlilikler alaninda egitim ve &gretim kurumlarinin
akreditasyonuna iligkin gelirlerin gelir kalemleri igerisinde gosterilmesi amaglanmustir.

Madde 47- Madde ile, ulusal mesleki yeterlilikler alaninda egitim ve &gretim kurumlarinin
akreditasyonuna iligkin giderlerin gider kalemleri i¢erisinde gosterilmesi amaglanmistir.

Madde 48- Madde ile Mesleki Yeterlilik Kurumu Mesleki Yeterlilik Belgeli nitelikli isgiiciiniin
istihdam edilerek is sagligi ve giivenligi ortaminin gelistirilmesi, is kazalarinin azaltilmasi ve
verimliligin arttirilmas hedefi ile mevcut calisanlarin magdur edilmeden Mesleki Yeterlilik Kurumu
mesleki yeterlilik belgesi alabilmeleri i¢in gerekli siirenin verilmesi amaglanmistir.

Ayrica madde ile Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarma gerekli idari diizenlemeleri
yapmalart1 i¢in siire verilmis, maddenin birinci fikrasinda belirtilen kurallara uymadan caligan istithdam
eden igverenler ve isveren vekilleri i¢in idari yaptirim diizenlenmistir.

Madde 49- 665 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanununda
degisiklik yapilarak Tiirkiye Yeterlilikler Cergevesinin olusturulmasi, yonetimi ve uygulanmasi gorevi
Mesleki Yeterlilik Kurumuna verilmistir. Kapsamli, yogun ve siirekli gorevleri iceren gorevleri ile is
saglig1 ve giivenligi eylem plani kapsaminda iistlenilen gorevlerin yerine getirilebilmesi ve Kurumun
faaliyetlerinin etkinlestirilmesi i¢in madde ile, ihtiya¢ duyulan 107 pozisyon ilavesi ve pozisyonlarin
ihtiyaca gore dagiliminin saglanmasi amaglanmustir.

Madde 50- Avrupa Yeterlilikler Cergevesine gore her iilkenin ulusal diizeyde bir tek ulusal
yeterlilikler ¢er¢evesinin olmasi dngoriilmektedir. Bu gergeveler iilkelerin adiyla ifade edildiginden
madde ile, uygulamada karsilasilan sorunlarin giderilmesi amaciyla bu degisiklik yapilmistir.

Madde 51- 3056 sayili Bagbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunda, Resmi Gazete’nin Bagbakanlikca yayimlanacagi
belirtilmekte, ancak bunun hangi usulle yapilacagina dair hiikiim bulunmamaktadir. Madde ile, Resmi
Gazete’nin basili ve internet ortaminda yayimlanmasi yasal diizenlemeye baglanmistir. Uygulamada
ortaya ¢tkan hukuki sorunlarin ve belirsizliklerin giderilmesi amactyla internet ortaminda yayimlanan
Resmi Gazete ile basili niisha arasinda farklilik olmasi halinde basili niishanin esas alinmasi
ongoriilmiistiir. Ote yandan, uygulamada ilanlarin vatandaslarca genellikle internet ortaminda takip
edildigi gbzoniinde bulundurularak, hizmet maliyetlerinin azaltilmasi ve harcamalarda tasarrufa
gidilmesi amaciyla Resmi Gazete’de yayimlanacak ilanlarin sadece internet ortaminda duyurulmasi
diizenlenmistir.
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Madde 52- Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel Midirligii, 3056 sayili Kanunun 10 uncu
maddesinde “Makamca verilen benzeri gorevleri yapmak” hiikmii kapsaminda kamu kurum ve
kuruluglarinca hazirlanan kurum yonetmelikleri ve alt diizenleyici iglemleri incelemekte ve onay
almmasina iligkin iglemleri gerceklestirmektedir. Madde ile; ilgili mevzuati uyarinca Resmi Gazete’de
yayimlanmak iizere Basbakanliga goénderilen yonetmelik, teblig ve diger diizenleyici iglemlerin
incelenmesinin Mevzuati Gelistirme ve Yaym Genel Midirliigiince gerceklestirilmesi hiikme
baglanmistir. Bakanlar Kurulu karari ile yuriirliige konulan yonetmeliklerin incelenmesi islemleri ise
mevcut durumda oldugu gibi Kanunlar ve Kararlar Genel Mudiirliigii tarafindan yiritiilmeye devam
edilecektir.

Madde 53- 6552 sayili Kanunun 11 inci maddesi ile 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 62 nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda gergeklestirilecek personel ¢alistirilmasina dayali
hizmet alimlarinda, 6552 say1l1 Kanunun yayimi tarihinden dort ay sonra baslamak {izere, ihale 6ncesi
ilgili kurumlardan (Maliye Bakanlhigi, Hazine Miistesarligi, Ozellestirme Idaresi Baskanligl) uygun
goriis almma yiikiimliiliigi getirilmistir. Uygun goriis verecek kurumlarda bu konuyla ilgili gerekli
teknik altyap1 hazirliklarinin tamamlanabilmesi i¢in 6552 say1li Kanunun 11 inci maddesinin birinci ve
ikinci fikralarinin yiiriirliik tarihinin degistirilmesi amaglanmistir.

Madde 54- Yiiriirlik maddesidir.
Madde 55- Yiriitme maddesidir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

6331 Sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifimiz
gerekgesi ile birlikte ekte sunulmustur.

Geregini saygilarimizla arz ederiz.

H. Hami Yildurim

Sait A¢ha Aydin Sengiil
Burdur Afyonkarahisar [zmir
Mehmet Yiiksel Emrullah Isler Recep Ozel
Denizli Ankara Isparta
Mehmet Dogan Kubat Hakan Cavusoglu Mehmet Metiner
Istanbul Bursa Adiyaman
Sirin Unal Mubhyettin Aksak Osman Kahveci
Istanbul Erzurum Karabiik
Nureddin Nebati Ramazan Can Yilmaz Tung
Istanbul Kirikkale Bartin
Adnan Yilmaz Hiiseyin Sahin Sevim Savaser
Erzurum Bursa Istanbul
Dilek Yiiksel Iihan Isbilen Fatos Giirkan
Tokat [zmir Adana
Ali Aydinlioglu Zeyid Aslan [lknur Inceéz
Balikesir Tokat Aksaray
Omer Selvi Mehmet Siikrii Evding Suat Onal
Nigde Adana Osmaniye
Hasan Ali Celik Soner Aksoy Alpaslan Kavaklioglu
Sakarya Kiitahya Nigde
Harun Tiifekci Bilal Ug¢ar Ahmet Kutalmis Tiirkes
Konya Denizli Istanbul
Muzaffer Yurttas Ismail Giines Mehmet Cemal Oztaylan
Manisa Usak Balikesir
Ozlem Yemisci Mine Lok Beyaz H. Bayram Tiirkoglu
Tekirdag Diyarbakir Hatay
Hiiseyin Uziilmez Ali Ihsan Yavuz Mustafa Akus
Konya Sakarya Konya
Fatih Sahin Tiilay Babuscu Ruhi A¢ikgoz
Ankara Balikesir Aksaray
Gékcen Ozdogan Eng Nesrin Ulema Aydin Biyiklioglu
Antalya [zmir Trabzon
Kemalettin Aydin A. Emin Onen Nurcan Dalbudak
Glimiishane Sanliurfa Denizli

Giilay Samanci

Konya
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HAVALE EDIiLDiGi KOMiSYONLAR
(2/1449)

ESAS Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

TALI Plan ve Biitce Komisyonu

GENEL GEREKCE

20/6/2012 tarihinde 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu 3. Maddesi birinci fikrasinin (f)
bendinde yer alan “is giivenligi uzman1” taniminim ayni fakiiltelerden benzer egitimleri alarak mezun
olmalarina ragmen, bu meslek mensuplarini kapsamakta, bazilarimi1 disarda birakmaktadir. Esasen
mevcut diizenleme “miihendis, mimar veya teknik elemani” kapsadigi hiikkme baglanmigtir. Esasen
burada kastedilen biitin mithendislik, mimarlik veya miihendislik-mimarlik fakiiltesi mezunlaridir.
Ancak mevcut tanim, yazim sekli itibariyle bu genel anlam1 yansitmamaktadir. Mesela i¢ mimar, sehir
plancisi, sehir ve bdlge plancisi, endiistri, iiriinleri tasarimeisi, endiistriyel tasarimci, peyzaj mimart
gibi tinvanlara sahip meslek mensuplari disarida birakilmaktadir. Bu durum sik sik yargiya tasinmakta,
farkli yargi kararlartyla belirsizlik artmaktadir. Bu nedenle, esitlik ilkesine aykir1 olan ve magduriyete
yol acan bu hilkmiin degerlendirilmesi ve kastedilen kapsayiciligi haiz bir diizenlemenin yapilmasi
gerekmektedir.

MADDE GEREKCELERi

MADDE 1: Maddede is giivenligi uzmanlig1 tanimi kapsaminda miithendis, mimar veya teknik
elemanlar sayilirken, adi gecen meslek mensuplariyla ayni fakiilteden mezun olan i¢ mimar, sehir
plancisi, sehir ve bdlge plancisi, endiistri lirlinleri tasarimcisi, endistriyel tasarimci, peyzaj mimart
gibi tinvanlara sahip meslek mensuplari disarida birakilmaktadir. Diizenleme ile s6z konusu esitsizlik
giderilmektedir.

MADDE 2: Yiiriirlik maddesidir.

MADDE 3: Yiriitme maddesidir.
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BURDUR MILLETVEKILI HASAN HAMI YILDIRIM VE {ZMIiR MILLETVEKILI
AYDIN SENGUL ILE 50 MILLETVEKILININ TEKLIFi
(2/1449)
iS SAGLIGI VE GUVENLIiGi KANUNUNDA DEGISIKLiK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIiFi

MADDE 1 - 20/6/2012 tarih ve 6331 sayil Is Saglh1 ve Giivenligi Kanununun 3 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (f) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir:

“f) Is giivenligi uzmant: Is saglig ve giivenligi alaninda gorev yapmak iizere Bakanlik¢a
yetkilendirilmis, is giivenligi uzmanhg: belgesine sahip mithendislik veya mimarlik egitimi yeren

fakiiltelerin mezunlarini veya teknik elemani,”
MADDE 2- Bu Kanun yayimi tarihinde ylirtirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytirtitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
6331 Sayili Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunun 3. Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Teklifimiz ve gerekgesi ekte sunulmaktadir.
Geregini saygilarimizla arz ederiz.
Ali Demirgalt Giirsel Tekin
Adana Istanbul

HAVALE EDILDiGi KOMiSYONLAR
(2/1511)

ESAS Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu

TALI Plan ve Biitce Komisyonu

GEREKCE

6331 Sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nun yeniden diizenlenmesi ile birlikte, isletmelerin uzmanlar
tarafindan verilecek egitimlerle bilgilendirilmesi amaglanmis, yasa ve mevzuat hakkinda hem igyeri, hem de
isciler ile ilgili alinacak tedbir ve davranislar, is glivenligi uzmanlar tarafindan denetlenmeye baslamistir.

Kanun, kimlerin is giivenligi uzmani olabilecegini diizenlerken “Is sagligi ve giivenligi alaninda gorev
yapmak iizere Bakanlik¢a yetkilendirilmis, is giivenligi uzmanlig1 belgesine sahip mithendis, mimar veya teknik

elemani” ifadesine yer vermistir.

Ancak ig giivenligi uzmanhgini, tek bagina teknik sinifa giren mesleklerle smirli tutmamiz, ¢agimizin is
yasami ve ¢alisma kosullart ger¢egini bilmedigimiz anlamma gelmektedir. Ciinkii calisan saglig1 ve giivenligi
alaninda, teknik ve miihendislikten kaynaklanan risklerin 6nemi her gecen giin artsa da, diger yandan
orgiitlenme, sosyal iligkiler, sosyal siiregler gibi bir¢ok konu, ¢alisanlarin saglik ve giivenligi iizerinde dnemli

etkiler yaratmaktadur.

Yukarida 6rnek olarak verilen sosyal konular, teknik elemanlarin egitim konular1 ve uzmanliklari arasinda
bulunmamaktadir. Teknik bir elamaninin “calisma sartlari, sosyal iliskiler ve ¢aligma ortamu ile ilgili faktorler”
konusundaki uzmanliklari dogal olarak smirlidir. Bu gibi konularda sosyal bilimler alaninda egitim almus kisiler
daha etkili olabilecektir.

Calisma kosullar1 bakimindan, Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Boliimii mezunlari énemli bir
konumdadir. Calisan saghg: ile giivenligine iliskin hukuksal, sosyal, ekonomik, insani unsurlar, Calisma
Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Boliimlerinin miifredatinda fazlasiyla bulunmaktadir. Calisma Ekonomisi ve

Endiistri {liskileri Mezunlarinin bu olanaktan diglanmast yerinde ve dogru bir karar degildir.
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Cahsma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Mezunlarmn, Is Saghg:i ve Giivenligi Uzmam
yetistirme-egitme belgesi de bulunmaktadir. Uzmanlik Egitimi veren egitim kurumlarinda hocalik yapan bu
kisilerin, egitim verdikleri isi yapma hakkinin kendilerine taninmamasi dogru degildir. Asil isleri bu olan uzman
kisilere alanlarinda calisma yapmalarini engellemek hakkaniyet ol¢iilerine de uymamaktadir.

Sonug olarak, 6331 sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu’nun 3. Maddesinde degisiklik yapildig: takdirde,
caligan saglhigini yalnizca teknik ve miihendislik meselesi olmaktan ¢ikarip, sosyal yonden incelenen bir alan

haline de getirmis olacagiz.

MADDE GEREKCELERI
MADDE 1. 6331 sayih Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 3. Maddesinde degisiklik yapildig1 takdirde,

caligan saglhigini yalnizca teknik ve miihendislik meselesi olmaktan ¢ikarip, sosyal yonden incelenen bir alan
haline getirmis olacagiz. Is Saglig1 ve Giivenligi alaninda, uzmanlik egitimi veren kisilerin, egitim verdikleri isi
yapma hakki da kendilerine taninmis olacak.

MADDE 2. Yiiriirlik maddesidir.
MADDE 3. Yiiriitme maddesidir.
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ADANA MILLETVEKILI ALI DEMIRCALI VE iISTANBUL MILLETVEKILI GURSEL TEKIN’IN
TEKLIFI (2/1511)

iS SAGLIGI VE GUVENLIGI KANUNU’NDA DEGIiSIiKLiK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIFi

MADDE 1. 6331 sayili Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu’nun 3’iincii maddesinin birinci fikrasinin
(f) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Is giivenligi uzman: Is saghig ve giivenligi alaminda gdrev yapmak iizere Bakanlik¢a

yetkilendirilmis, is glivenligi uzmanlig1 belgesine sahip miihendis, mimar veya teknik elemani, Calisma
Ekonomisi ve Endiistriyel Iliskiler Boliimii mezunlar1,”

MADDE 2. Bu Kanun yaymmu tarihinde yirtirlige girer.
MADDE 3. Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

6331 Sayili Is Saghg ve Giivenligi Yasasimn Is Giivenligi Uzmam Gorevlendirme Yiikiimliiliigiine
Iliskin Gegici 4. Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Yasa Teklifi ve Gerekgesi ekte sunulmustur.

Geregini arz ederim. 21.6.2013
A. Levent Tiizel

Istanbul

HAVALE EDILDiGi KOMISYON
(2/1664)

ESAS Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

Bilindigi iizere, 6331 sayisi Is Saghgi ve Giivenligi Yasas1 30.06.2012 tarihinde Resmi Gazetede
yaymmlanmis ve 30.12.2012 tarihinden bu yana da yiiriirliiktedir. Ancak, hala isverenlerin ve kamu
otoritesinin almasi1 gereken dnlemleri almamasi nedeniyle isciler beser, onar i cinayetlerine kurban
gitmektedir. s kazalarinda hayatim kaybeden isci sayisi her y1l artmaktadir. 2008 yilinda is kazalarinda
hayatini kaybeden is¢i sayis1 865 iken, 2009 yilinda 1.171°¢, 2010 yilinda 1.444°¢, 2011 yilinda 1.700’e
ulagmustir.

Is kazalarinin cogunlugu 50 nin altinda calisan bulunan isyerlerinde meydana gelmektedir. 2006
yilinda meydana gelen is kazalarinin % 60’1, 2007 yilinda meydana gelen is kazalarinin % 62’si, 2008
yilinda meydana gelen is kazalarmin % 61°1, 2009 yilinda meydana gelen is kazalarinin % 64°t, 2010
yilinda meydana gelen is kazalarinimn % 57°si, 2011 yilinda meydana gelen is kazalarmin % 53’1, 50 nin
altinda is¢i ¢alistiran igyerlerinde meydana gelmektedir.

Meydana gelen her is kazasinda, isyerinden kaynaklanan teknik ya da idari problemler kadar.
Bakanligin is¢i sagligi ve is gilivenligine yaklasimmin da sorunlu oldugunu goéstermektedir. Kamu
erkinin temel gorevi olan is¢i saglig1 ve giivenliginin alinmasini saglamak ve denetlemek gorevi tam
olarak yerine getirildigi sOylenemez. Bakanligin almadigi her 6nlem, tedbirsizlik ve denetimsizlik
nedeniyle fabrikalar, madenler, sanayi atdlyeleri toplu is¢i mezarligi haline gelmektedir. Kamu adina
yasama faaliyeti yiiriiten organin bu duruma seyirci kalmasi kabul edilemez.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin, isci sagligi ve giivenligi yoniinden isyerlerinin ancak,
% 5’ini denetleyebildigi bir ortamda, Kamu otoritesinin sorumlulugu, tiim isyerlerinde is giivenligi
uzmant ¢alistirilmasi hitkmiiniin yasal kosullarini saglamaktir. Aksi, isverenleri bir siire daha masraftan
ve kanuni yiikiimliilikten kurtarir, ancak Kamu otoritesini elinde bulunduran siyasi iktidar1 ve Bakanlig1
sorumluluktan kurtarmayacaktir.

Bilindigi iizere, 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Yasanin 8. Maddesine gore belirtilen tehlike
simiflarina gore, ¢alisan sayisina bakilmaksizin igyerlerinde is giivenligi uzmani bulundurulmasi
yikiimliiliigi, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli isyerleri i¢in 1 Temmuz 2013 tarihinde yiriirlige girecektir.
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Ancak, A ve B sinifi belgeye sahip is giivenligi uzmani sayist ihtiyact karsilayacak sayida degildir.
Bu gerekce gosterilerek, isyerinde is glivenligi uzmani bulundurma ylkiimliiligiini ileri bir tarihe
otelemek yerine, fiilen calisan veya mesleki tecriibesi bulunan, sosyal giivenlik uzmani sertifikasi almig
olanlarm gorevlendirilmesi daha uygundur.

Kaldr ki, Bakanlik iki y1ldir Mithendisleri bu alana yonlendirip biiylik masrafiar karsiliginda (Kurs
Ucreti:2000TL+KDV, Bakanliga 6denen belge iicreti: 300 TL), smavlarda basarili olanlarin aldiklari is
giivenligi uzmani sertifikalarini kullanma olanagi saglamak gerekir. Bdylece, bir taraftan ellinin altinda
is¢i calistiran igyerlerinde is¢i saglhigi ve is giivenligi bakimindan yeni bir adim atilmis olacak, diger
yandan is bekleyen binlerce mithendise ve is giivenligi uzmanina istihdam saglanacaktir.

Tiim bu gerekgelerle, 6331 Sayili Is Saghg ve Giivenligi Yasasimn, Is giivenligi uzmani
gorevlendirme ylkiimliiligiine iliskin gegici 4. Maddesinde, fiilen ¢alisan is giivenligi uzmanlarinin
hizmette gecen siireleri, is tecriibeleri gozetilmek suretiyle, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan
isyerlerinde gorevlendirilebilmeleri amaciyla degisiklik 6ngorilmiistiir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- 6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Yasasin “Is giivenligi uzmani gérevlendirme
yukiimliiligiine” iliskin gegici 4. maddesi degistirilmistir. Yasada dngoriilen A ve B smifi is giivenligi
uzman sayisi ihtiyaca cevap verecek diizeye gelene kadar, fiilen ¢alisan is giivenligi uzmanlarinin en
az ii¢ y1l olmak iizere hizmette gecen siirelerine gore degisecek sekilde tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta
yer alan isyerlerinde gorevlendirilebilmeleri saglanmigtir. 1 Temmuz 2013 tarihinde yiiriirliige girecek
olan, igverenin tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde i giivenligi uzmani bulundurma
yukiimliiligii kanun giivencesine alinmistir.

Madde 2- Yuriirlik maddesidir.
Madde 3- Yiiriitme maddesidir.
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ISTANBUL MILLETVEKILi ABDULLAH LEVENT TUZEL’IN TEKLIFi
(2/1664)

6331 SAYISI iS SAGLIGI VE GUVENLIGI YASASINDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFi

Madde 1 - 6331 Sayist Is Saglig1 ve Giivenligi Yasasimn “Is giivenligi uzmani gérevlendirme
yiikiimliiligiine iligkin gecici 4. Maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Tehlike smmiflar1 tebliginde belirlenen sektorlerde kendi mesleginde calismis olmak
kaydiyla, C sinifi is giivenligi uzmanlarindan 3 yillik mesleki tecriibeye sahip olanlar, tehlikeli
sinifta bulunan isyerlerinde; 5 yillik mesleki tecriibeye sahip olanlar ile B sinifi is giivenligi
uzmanlari, kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren 7 yil siireyle cok tehlikeli siniftaki isyerlerinde
calistirllabilir.”

Madde 2 - Bu kanun yayimlandigi tarihte yiiriirliige girer.

Madde 3 - Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
6331 Sayili Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu Hakkinda Degisiklik Teklifim gerekceleriyle birlikte

ekte sunulmustur.
Geregini saygilarimla arz ederim.
Nursel Aydogan
Diyarbakir

HAVALE EDILDiGi KOMISYON
(2/1670)

ESAS Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

20 Haziran 2012 tarihinde Tiirkiye’de ilk Is Saglig1 ve Giivenligi Yasas ¢ikarilmis ve kanunun
yillar i¢inde tim caliganlar1 kapsamasiyla ¢alisma hayatinda ¢ok biiylik bir gelisme yasanmistir.
Ancak 14 Haziran 2013 tarihinde Meclise sunulan Torba Kanunu igerisinde Is Saghig ve Giivenligi
Kanunu’nun yiiriirligii ile ilgili olarak 2 ila 49 ¢alisam bulunan isyerlerinde Is Saglig1 ve Giivenligi
uygulamalarinda goriilen sorunlar gerekgesiyle kanunun yiiriirliigii ertelenmek istenmektedir.

Konu ile ilgili olarak yillardir bir tiirlii is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin kimler tarafindan nasil
verilecegi konusu Danistay’dan ve kisir tartigmalardan kurtartlamamistir. Yonetmeliklerde zamaninda
yapilacak degisiklikler ile sorunun asilabilecegi net bir sekilde ortadayken farkli bir ¢6ziim yolu
denenmek istenmis ancak uygulamada bir ¢6ziime kavusturulamamustir.

Demokratik bir hukuk devleti geregi, tiim sosyal taraflarin dzellikle sahada galisan Is Saghg ve
Giivenligi profesyonellerinin ve rgiitlerinin goriisleri dikkate alinmali ve Is Saghgi ve Giivenligi
konusunda bir an dnce daha adil ve saglikli ¢oziimlere gidilerek bir sonuca ulasilmalidir. Bu sebeple
ilgili kanunda yapilacak kiiciik bir degisiklikle tiim bu sorunlarmn 6niindeki engeller kaldirilmis olacak
ve ayrica daha kapsamli ve demokratik bir ¢6ziim gergeklesecektir.

MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Is kazalarinin biiyiik 6lciide 6nlenmesini saglayacak sekilde yapilan diizenlemede
tehlike smiflart tebliginde belirlenen sektorlerde kendi mesleginde ¢alismis olan C smifi is giivenligi
uzmanlarindan bes y1l calismis olanlar dort y1l tehlikeli sinifta 8 y1l caligmis olanlarin bes yil siireyle
¢ok tehlikeli sinifta ¢alisabilmeleri amaglanmustir.

MADDE 2- Yiiritme Maddesidir.
MADDE 3- Yiirtirliik maddesidir.
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DIYARBAKIR MILLETVEKILI NURSEL AYDOGAN’IN TEKLIF{
(2/1670)
6331 SAYILI iS SAGLIGI VE GUVENLIGI KANUNU HAKKINDA DEGIiSIiKLIiK
TEKLIFI

MADDE 1- Tehlike siniflar1 tebliginde belirlenen sektorlerde kendi mesleginde calismis
olan C sinifi ig giivenligi uzmanlarindan bes yil ¢alismis olanlar dort yil tehlikeli sinifta, 8 yil caligmig

olanlarin bes y1l siireyle ¢ok tehlikeli sinifta calisabilirler.
MADDE 3- Bu Kanun yayimut tarihinde yiiriirlige girer.
MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

30.06.2012 tarihli ve 6331 sayih Is Saghigi ve Is Giivenligi Kanunu’nun Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifim Gerekgesi ile birlikte ektedir.

Geregini saygilarimla arz ederim.
Rahmi Askin Tiireli

[zmir

HAVALE EDILDiGi KOMISYON
(2/1691)

ESAS Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu

GEREKCE:

Mobbing bir igyerinde ¢alisan bir kisinin bir baska kisiyi veya kisileri sistematik olarak rahatsiz
edici, ahlak dis1 s6z ve davranislarla taciz etmesidir. Ulkemizde galiganlarin korkulu riiyast haline gelen
isyerindeki mobbing (psikolojik taciz) vakalarinda son on yi1lda yasanan artislar dikkat ¢ekici boyutlara
ulagmustir.

Psikolojik taciz cogunlukla iist diizey yonetim kademesinde ¢alisanlar tarafindan uygulanmakta ve
ist diizey yoneticilerde bir meslek hastalig1 olarak goriilmektedir. Psikolojik tacizin insanlar {izerinde
olumsuz etkileri bulunmaktadir. Insanlarin mesleki biitiinliik ve benlik duygusunu zedelemenin yani
sira, psikolojik tacize maruz kalan kisi kendine giiven duygusunu yitirerek toplumdan soyutlanmaktadir.
Bunun yani sira psikolojik taciz, aglama, uyku bozukluklari, depresyon, yiiksek tansiyon, panik atak ve
kalp krizine kadar giden saglik sorunlari yaratabilmektedir.

Gectigimiz y1l 30.06.2012 tarihli ve 6331 sayih Is Saghg ve Is Giivenligi Kanunu cikarilmis
fakat bu kanun isyerlerinde yasanan psikolojik taciz olaylarimin Onlenmesi bakimindan yetersiz
kalmistir. Nitekim 6331 sayili kanunun 3 iincii maddesinde fiziksel sagligin korunmasi maddeleri
diizenlenmis fakat psikolojik saglikla ilgili herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Bu kanun teklifi
ile psikolojik saghk konusu, Is Kanununa eklenmekte ve 4 iincii maddede yapilan degisiklikle
isverenlerin, ¢alisanlarin psikolojik sagligini g6z onilinde tutmalar1 amaglanmistir. Diger taraftan, 7 nci
maddede yapilan degisiklikle psikolojik taciz yapan igverenlere yaptirim uygulamasi getirilmekte ve
17 nci maddede yapilan degisiklikle calisanlar i¢in psikolojik taciz farkindalik egitimleri verilmesi
amaclanmaktadir.

Bu kanun teklifi ile psikolojik tacizi dnlemek konusunda yetersiz kalan {s Sagligi ve Is Giivenligi
Kanunu’na bir takim eklemeler yapilarak tilkemizde psikolojik tacizin 6nlenmesi ve psikolojik tacize
ugrayanlarin haklarinin korunmasi amaglanmaktadir.
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iZMIR MILLETVEKILI RAHMI ASKIN TURELI’NIN TEKLIFi
(2/1691)
iS SAGLIGI VE iS GUVENLIGi KANUNUNDA DEGISiKLiK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 30/6/2012 tarihli ve 6331 say1li Is Sagligi ve Giivenligi Kanununun 3 {incii maddesinin
birinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“t) Is saglig1: Calisanin psikolojik ve fiziksel saglig1 ile ¢alisma kosullarinin her yoniiyle saglikli
olmasi halini,”

MADDE 2- 6331 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“c) Calisana gorev verirken, ¢alisanin psikolojik ve fiziksel saglig: ile giivenlik yoniinden ise
uygunlugunu g6z 6niine alir.

MADDE 3- 6331 sayili1 Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasina agagidaki bent eklenmistir.

“e) Calisanina psikolojik taciz yapan, yapildigmni bildigi halde onlemeyen isverenlerden tespit
tarihine kadar yapilan 6demeler Sosyal Giivenlik Kurumunca yasal faizi ile tahsil edilir ve bu durumdaki
igverenler bes yil siireyle saglanan destekten faydalanmazlar. Calisanlarin isyerinde psikolojik tacize
maruz kaldiginin tespitine iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 4- 6331 sayili Kanunun 17 nci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(8) Is saglhg1 kapsaminda; psikolojik tacizin tanimi, yéntemleri, calisanlara verilir. Buna iliskin
egitimlerin kapsami ve siiresi, ¢alisanlar gorev ve sorumluluklar1 ve psikolojik tacize uygulanacak
yaptirimlar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 5- Bu Kanun yayimi tarihinde yiirtirliige girer.
MADDE 6- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Is Saghg1 ve Giivenligi Kanununda Degisiklik Yapiimasma Dair Kanun Teklifim Gerekgesiyle
ekte sunulmustur. Geregini arz ederim. 08.10.2013

Mahmut Tanal

Istanbul

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
2/1788 Esas Sayili iliskin Kanun Teklifine katilmak istiyorum.
Geregini saygilarimla arz ederim.

M. Sezgin Tanrikulu
Istanbul

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/1788)

ESAS Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

TALI Plan ve Biitce Komisyonu

GENEL GEREKCE

Is sagligt ve giivenligi hizmetlerinde gérevli is giivenligi uzmanlarinin nitelikleri, egitimleri ve
belgelendirilmeleri, gorev, yetki ve sorumluluklari ile caligma usul ve esaslarini diizenleyen yonetmelik

29 Aralik 2012 tarihli ve 28512 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girdi.

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunun 8. maddenin 7. Fikrasina gére; “Kamu kurum ve kuruluslarinda
ilgili mevzuata gore ¢alistirilan isyeri hekimi veya is glivenligi uzmani olma niteligini haiz personel,
gerekli belgeye sahip olmalari sartiyla asli gorevlerinin yaninda, belirlenen ¢alisma siiresine riayet
ederek caligmakta olduklari kurumda veya ilgili personelin muvafakati ve {ist yoneticinin onay1 ile
diger kamu kurum ve kuruluslarinda goérevlendirilebilir. Bu sekilde gorevlendirilecek personele, gorev
yaptig1 her saat i¢in (200) gdsterge rakaminin memur aylik katsayisi ile garpimui tutarinda ilave 6deme,
hizmet alan kurum tarafindan yapilir. Bu 6demeden damga vergisi hari¢ herhangi bir kesinti yapilmaz.
Bu durumdaki goérevlendirmeye iliskin ilave ddemelerde, giinliik mesai saatlerine bagli kalmak

kaydryla, aylik toplam seksen saatten fazla olan gorevlendirmeler dikkate alinmaz.”
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Is Saghgi ve Giivenligi uzmanlar isyerlerinde; rehberlik, risk degerlendirmesi, ¢alisma ortami
gozetimi, egitim, bilgilendirme, ilgili birimlerle isbirligi yapmakla gérevlidirler. Uzmanlar ¢alistiklar
isyerlerinde denetim gorevi tistlenmektedirler. Bu gérevi yerine getirirken isveren-is¢i iliskisi disinda
kalip isyerini objektif degerlere gore degerlendirmek ve uygun olmayan durumlart Bakanligi raporlamak
zorundadirlar. Ancak uzmanlarin {icretlerinin igveren tarafindan karsilanmasi ¢alisan - igveren iliskisi
kurulmasina meydan olusturmakta olup, bu iliski neticesinde is saglig1 ve giivenligi uzmaninin igverene
sadakatle bagli olmas1 durumunu ortaya ¢ikartmaktadir. Ucretini aldig1 isyerini denetleyen uzman isini
kaybetme tehdidini hissederek isyerini objektif olarak denetleyip, gozetleyip, gerektigi hallerde aleyhe
rapor yazamamaktadir.

Is saghg ve giivenligi sisteminin objektif islemesi ve islerliginin tam olmas1 igin isyerlerinde
gbrev yapan is sagliglt ve giivenligi uzmanlarinin {icretlerinin Devlet tarafindan olusturulacak bir

fondan ddenmesi saglanmalidir.

MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Is saghgi ve giivenligi sisteminin objektif islemesi ve islerliginin tam olmasi
icin igyerlerinde gorev yapan is sagligi ve gilivenligi uzmanlarmin iicretlerinin Devlet tarafindan

olusturulacak bir fondan 6denmesi amactyla kanun teklifi hazirlanmustir.
MADDE 2- Yiiriirliik maddesidir.
MADDE 3- Yiiriitme maddesidir.
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ISTANBUL MILLETVEKILI MAHMUT TANAL'IN TEKLIFI
(2/1788)
iS SAGLIGI VE GUVENLIGi KANUNUNDA DEGISIiKLiK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 6331 Sayih Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunun 8. maddesinin 7. Fikrasinin 2. Ciimlesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bu sekilde gorevlendirilecek personele, gorev yaptigi her saat icin (200) gosterge rakaminin
memur aylik katsayist ile carpimi tutarinda ilave 6deme, Bakanlik tarafindan yapilir.”

MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde ytirtirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanunun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
6331 Sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanunun’da Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifim

gerekeesi ile birlikte ek’te sunulmustur.
Geregini saygilarimla arz ederim.
Ahmet Kenan Tanrikulu

[zmir

HAVALE EDILDiGi KOMISYON
(2/2068)

ESAS Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GEREKCE

6331 Sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunu ile 01 Ocak 2014 tarihinden itibaren riskli
isletme smifinda yer alan berber, kasap, ayakkabi tamircisi, hamam-saunalar, lunaparklar ve dis¢i gibi
is yerleri, is glivenligi uzmani, hekim ve yardimer saglik personeli ¢alistirmak zorunda birakilmistir.
Daha once 50°den fazla calisani olan isletmeler icin zorunlu olan Is Saghgi ve Giivenligi
Kanunu, 1 Ocak 2014°ten itibaren en az 1 ¢alisan1 olan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli siniftaki isletmeleri de
kapsayacak sekilde diizenlenmistir.

6331 Sayih Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’nun 6’nct maddesi ile isverenlere getirilen is giivenligi
uzmant, igyeri hekimi ve diger saglik personeli gorevlendirme yiikiimliiliigii, 5’ten az ¢alisani olan bazi
iskollarinda magduriyet yaratmistir.

Bu magduriyet nedeniyle 2 Agustos 2013 tarihli 6495 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’un 56°nc1 maddesiyle, 6331 sayili Is Saghg ve
Giivenligi Kanununda yer alan bazi yiikiimliikler ertelenmisti.

Ancak 6495 sayili Kanun ile ertelen siire 01 Ocak 2014 tarihi olmasi nedeniyle magduriyet tekrar
yasanmaya baslamis; 5’ten az ¢alisani olan basta berberler, kasaplar ve ayakkabi tamircileri olmak
iizere 6331 Sayili Kanun kapsami i¢ine alinan igyerleri ciddi sikinti i¢ine girmislerdir.

Bugiin devlete 6demek zorunda kaldigi vergi, harg, prim vb. gibi 6demelerini dahi binbir gii¢liikle
kazanmaya ¢alisan esnaf ve sanatkarimiz, is giivenligi uzmani, doktor gibi ¢ok biiyiik kiilfet getirecek
yiikii kaldiramayacak durumdadir.

Diger yandan yaklasik 1,4 milyon isyerinin bulundugu Tiirkiye’de yapilan arastirmalara gore;
6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ve ilgili yonetmeliklere gore bugiin itibari ile C sinifi is
giivenligi uzmani ihtiyaci 6 bin, B sin1fi i giivenligi uzmani ihtiyaci 6 bin, ve A sinifi is glivenligi uzmani
ihtiyacinin da 7 bin kisi civarinda oldugu tespiti yapilmistir. Yetersiz sayidaki is giivenligi uzmanlarmin
denetimleri de aksayacak ve is giivenligi ile saglig1 konusunda beklenen sonuglar alinamayacaktir.

Bu yiizden Kanun Teklifimiz ile 01 Ocak 2014’te en az 1, en ¢ok 5 ¢alisani olan tehlikeli ve ¢ok
tehlikeli siniftaki isletmelerin (berber, ayakkabi tamircisi, kasap vb.) bu yiikiimliiliiklerini, kendilerini
bu siirece hazirlayabilmeleri ve is hayatinin ihtiyaci olan i glivenligi uzmani sayisinin artirilabilmesi
icin 01 Ocak 2016 tarihine ertelenmesi 6ngorilmiistiir.
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iZMIR MILLETVEKILI AHMET KENAN TANRIKULU’NUN TEKLIFi
(2/2068)
6331 SAYILI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI KANUN’DA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN TEKLIiFi

Madde 1-) 6331 sayili Kanun’un 38’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“a) 6 ve 7 nci maddelert;

1) 4857 sayilh Is Kanunu’nun miilga 81’inci maddesi kapsaminda cahisanlar hari¢ kamu kurumlari
ile 50°den az calisani olan ve az tehlikeli sinifta yer alan igyerleri icin 1/7/2016 tarihinde,

2) 5’ten fazla, 50°den az ¢alisani olan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerleri igin
1/1/2014 tarihinde,

3) 1 ile 5 arasinda calisan1 olan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerleri i¢in 1/7/2016
tarihinde,

4) Diger igyerleri i¢in yayimi tarihinden itibaren alti ay sonra,”
Madde 2- Bu Kanun yaymmi tarihinde yiiriirliige girer.
Madde 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiritiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

22/05/2003 Tarihli ve 4857 Sayil Is Kanunu ve 6331 Sayil Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nda
Degisiklik Yapilmasi: Hakkinda Kanun Teklifi” gerekgesi ile birlikte ekte sunulmustur.

Geregini arz ederim.
Haydar Akar

Kocaeli

HAVALE EDILDiGi KOMiSYONLAR
(2/2182)

ESAS Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu

TALI Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

GEREKCE

Madencilik, dogas1 geregi igerdigi riskler nedeniyle diinyanin en agir iskollarindan olup bilgi,
deneyim, uzmanlik ve siirekli denetimi gerektirmektedir. Son otuz (30) yildir devletin kiigiiltilmesi,
kamunun faaliyet alanin daraltilmasi ve iktisadi etkinlik ve verimliligin saglayacagi savi ile uygulanmaya
calisilan girisimler sonucu, lilkemizde madencilik sektori yar yartya kiigiiltiildiigi gibi, nesillerin bilgi
birikimi de darmadagin edilmistir.

Ulkemizde madencilik kuruluslarindaki mevcut birikimin reddedilerek, madencilik iiretimlerinin
yetersiz, donanimsiz ve deneyimsiz kisi ve kuruluslara birakilmas: kazalarmn da artmasmna neden
olmaktadir. Yogun birikim ve deneyime sahip kurum ve kuruluslar yerine, tiretimin teknik ve alt
yapt olarak yetersiz, deneyim ve uzmanlasmanin olmadig1 kisi ve sirketlere birakilmasi is saglig
ve giivenligi onlemlerinin hizla terk edilmesine neden olmustur. Buna bir de kamusal denetimin ve
yaptirimin yetersizligi de eklenince facialar birbiri ardina gelmeye baslamistir. Bugiin diinyada
madencilik sektdriinde meydana gelen en ¢ok 6liimlii kaza Tiirkiye’de olmaktadir.

Tiirkiye’de maden kazalarinda dlen is¢i sayisinin her gecen yil arttig1 goriilmektedir. 2008 yilinda
48 maden calisan1 is kazas1 sonucu yasamini yitirirken,bu say1 2009 yilinda 92’ye, 2010 yilinda 105’e
¢tkmis ve 2011 yilinda 93 iken 2012 yilinda 81, 2013 yilinda 95 iscimiz hayatin1 kaybetmistir. Bazi
iscilerimizin ise hala toprak altinda oldugu gergegi de ortadadir. Oysa bilimsel veriler is kazalarmin
%098’inin dnlenebilir oldugunu gostermektedir.

17 Mayis 2010°’da Tiirkiye Taskomiirti Kurumu (TTK) Karadon Miiessese Midiirliigii maden
ocaginda tageron firma tarafindan siirdiirtilen galeri agma calismalar1 sirasinda meydana gelen grizu
patlamasinda 30, 7 Ocak’ta TTK Kozlu Miiessese Miidiirliigi maden ocaginda meydana gelen metan
gaz1 puskiirmesi ve sonrasindaki gogiikte de 8 madencinin yasamini yitirmesi tageronlagsma ve sosyal
devletin ortadan kaldirilarak ¢alisanlarin giivencesizlik igine itilmesinin sonuglarmin gostergesidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Say1si: 687)



-37-

2011 yili Sayistay Raporu’nda, Kozlu’da yapilan incelemelerde is giivenligi 6nlemlerinin
ve ¢aligsma kosullariin yeterli olmadigi, kaza olmamasinin biiyiik bir tesadiif oldugu uyarisina yer
verilmesine ragmen gerekli tedbirler alinmamis ve yine ayni taseron firmanin ayni kosullarda ise
devam etmesiyle bu kaza meydana gelmistir. Son yillardaki toplu is cinayetlerinin meydana geldigi
maden igyerlerine baktigimizda kazalarin meydana gelmesinde dikkat ¢ceken seylerin basinda kazalarin
taseronlarin islettigi veya is yaptig1 ocaklarda olmasidir. Maden ocaklarinda tagseron demek insan hayati
tizerinden tasarruf demektir. Toplu is cinayetlerine yol agmak demektir siirekli ve yerinde denetim
isteyen igyerleridir.

Madenler tabii servet kaynaklar: olarak yeralmakta ve Anayasamizin 168. maddesine gore de
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunmaktadir. Yani kamu mallaridir. Dolayist ile madenlerin
aranmas! ve isletilmesi hakki devlete aittir. Ancak; taseronlagma gibi yanlis uygulamalar, kamu kurum
ve kuruluslarinda uzun yillar sonucu elde edilmis bilgi ve deneyim birikimini yok etmistir.

6331 Sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu’nun diizenlemesi ile birlikte, isletmelerin uzmanlar
tarafindan verilecek egitimlerle bilgilendirilmesi amaglanmis, yasa ve mevzuat hakkinda hem isyeri,
hem de isciler ile ilgili alinacak tedbir ve davranislar, is giivenligi uzmanlari tarafindan denetlenmeye
baslanmustir.

Ancak bazi hususlarin yasada eksik ve agik kalmasindan dolay: hala bu konuda gerekli adimlar
atilamamis ihmal ve tedbirsizliklerden kaynakli birgok kaza meydana gelmis, bu kazalarda ciddi 6liim
ve yaralanmalara sebep olunmustur.

6331 sayili Kanunun 8. Maddesinde belirtilen ‘isyeri hekimleri ve is giivenligi uzmanlar1’ kamu
adina calisip, isyerinde hayati tehlike arz eden durumun diizeltilmesi i¢in 6nce igvereni uyarmakta daha
sonra bu sorunlarin diizeltilmedigi takdirde Bakanlign ilgili birimlerine bildirir denmektedir.

Ancak bu bildirimlerin belirli periyotlar da hem isverene hem de Bakanliga bildirilmesi 6énem
arz etmekle birlikte yine ayn1 maddede belirtilen “Caliganin 6limii veya maluliyetiyle sonuglanacak
sekilde viicut biitlinliigliniin bozulmasina neden olan is kazasi veya meslek hastaliginin meydana
gelmesinde ihmali tespit edilen isyeri hekimi veya is giivenligi uzmanimin yetki belgesi askiya alinir.”
denilmektedir. Oysa is kazas1 veya meslek hastaliklarinin is giivenligi uzmanlar tarafindan daha dnce
igverene bildirilmis olmasi1 halinde sorumluluk ve yilikiimliilikk igverene ait olmaktadir.

Bu kanun teklifi ile yukarida belirtmis oldugum olumsuzluklarin 6niine gegilerek maden sektoriinde
taseronlasma uygulamasiin sonlandirilmast ve 6331 Sayili Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu’nun 8.
Maddesinde yapilacak diizenleme ile bu sorunlarin 6niine gecilip daha diizenli ve saglikli bir kontrol
mekanizmasi saglanmis olacaktir.
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KOCAELI MILLETVEKILI HAYDAR AKAR’IN TEKLIFi
(2/2182)
22/05/2003 TARIHLI VE 4857 SAYILI iS$ KANUNUNDA DEGIiSIiKLiK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIFi
MADDE 1- 22/5/2003 tarihli ve 4857 say1ili Is Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 1- Maden is kolunda faaliyet gosteren isletmelerde alt isveren marifetiyle isci
calistiritlamaz.”

MADDE 2- 4857 Sayili Kanunun 63 iincii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Genel bakimdan ¢alisma siiresi haftada en ¢ok kirkbes saattir. Aksi kararlastirilmamigsa bu
siire, igyerlerinde haftanin ¢aligilan giinlerine esit 6l¢iide boliinerek uygulanir. Taraflarin anlasmast ile
haftalik normal ¢alisma siiresi, igyerlerinde haftanin ¢alisilan giinlerine, giinde onbir saati agmamak
kosulu ile farkli sekilde dagitilabilir. Bu halde, iki aylik siire i¢inde is¢inin haftalik ortalama galisma
stiresi, normal haftalik ¢aligma siiresini asamaz. Denklestirme siiresi toplu is sdzlesmeleri ile dort aya
kadar artirilabilir. Ancak yer alt1 islerinde ¢alisan is¢iler igin ¢alisma siiresi hafta da en fazla otuzaltt
saat olup giinliik calisma siiresi alt1 saatten fazla olamaz.”

MADDE 3- 6331 sayil Is saghgi ve Giivenligi Kanununun 8’inci Maddesinin ikinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.
“(2) Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlari; gérevlendirildikleri isyerlerinde is sagligi ve giivenligiyle
ilgili alinmasi gereken tedbirleri isverene ve Bakanlign ilgili birimlerine dokuzuncu fikra da belirtildigi
sekilde bildirilir, bildirilen hususlardan hayati tehlike arz eden konular giderilene kadar igverenin
belirtilen konu hakkindaki faaliyeti durdurulur.”

MADDE 4- 6331 sayili is saghign ve Giivenligi Kanunu’nun 8’inci Maddesinin {igiincii fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.
(3) Hizmet sunan kuruluslar ile igyeri hekimi ve is glivenligi uzmanlar1 ve igveren, is sagligi ve giivenligi
hizmetlerinin yiiriitilmesindeki ihmallerinden dolay1 Bakanliga kars1 sorumludur.

MADDE 5- 6331 sayih Is saghgi ve Giivenligi Kanunu’nun 8. Maddesinin dérdiinciisii fikrasi
“meydana gelmesinde” ibaresinden sonra gelmek iizere “Isyeri hekimi veya is giivenligi uzmanimin
daha Once isverene ve Bakanliga bildirimde bulunmamasi halinde ihmali tespit edilen isyeri hekimi
veya is giivenligi uzmaninin yetki belgesi askiya alinir.” seklinde degistirilmistir.

MADDE 6- 6331 Sayili Kanun’un 26. Maddesinin b, c, ¢, d, e, f, g, &, h, 1, j, k, I, m bentleri
asagidaki sekilde degistirilmistir.

b) 6’nct maddesinin birinci fikrasi geregince belirlenen nitelikte is giivenligi uzmani veya isyeri
hekimi gérevlendirmeyen igverene gorevlendirmedigi tespit edildiginde uyari uygulanir. Birinci uyarida
isverenin iki giin faaliyetlerini durdurma cezasi, Isveren yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeye devam
ederse igverenin faaliyetleri bu yiikiimliilikklerini yerine getirene kadar durdurulur. 6’'nc1 maddenin (b),
(c), (d) bentlerinde belirtilen yiikiimliilikkleri yerine getirmeyen isverene de ayni hiikiimler uygulanir.

¢) 8’nci maddesinin birinci ve altinci fikralarina aykirt hareket eden igverene her bir ihlal igin,
gorevi yerine getirmesi kisitlanan is yeri hekimi ve is giivenligi uzmanimnin maaginin 10 kati ceza
uygulanir.

¢) 10’uncu maddesinin birinci fikrasina gore risk degerlendirmesi yapmayan veya yaptirmayan
isverene, bu maddenin (b) fikrasindaki hiikiimler aynen uygulanir.
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d) 11 ve 12°nci maddeleri hiikiimlerine aykir1 hareket eden igverene, bu maddenin (b) fikrasinda
belirtilen hiikiimler aynen uygulanir.

e) 16’nc1 maddesinde belirtilen yiikiimliilikkleri yerine getirmeyen isverene, bilgilendirilmeyen
her bir ¢alisan i¢in, en diigiik licretle ¢alisan personelinin maasinin bes kati ceza uygulanir. Bu ceza
isvereninin yiikiimliiliiklerinin yerine getirmedigi tespit edildiginde her seferinde iki kat1 arttirilarak
uygulanir.

g) 16’nc1 maddesinde belirtilen yikiimlilikleri yerine getirmeyen isverene, bilgilendirmesi
yapilmayan her bir ¢alisan i¢in en diigiik licretle ¢aligan personelinin maasinin bes kati ceza uygulanir.
Bu ceza igvereninin yilikiimliiliklerinin yerine getirmedigi tespit edildiginde her seferinde iki kati
arttirtlarak uygulanir.

§) 17°nci maddesinin bir ila yedinci fikralarinda belirtilen yikiimliilikleri yerine getirmeyen
igverene, her bir ¢alisan icin ,en diigiik ticretle calisan personelinin maasinin bes kat1 ceza uygulanir.
Bu ceza igvereninin yiikiimliiliklerinin yerine getirmedigi tespit edildiginde her seferinde iki kati
arttirilarak uygulanir.

h) 18’inci maddesinde belirtilen yiikiimliilikkleri yerine getirmeyen isverene her bir aykirilik igin
ayr1 ayri besbin Tiirk Lirast,

1) 20°’nci maddesinin birinci ve dordiincii fikralarinda belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen
isverene besbin Tiirk Lirasi, liglincii fikrasinda belirtilen yiikiimliilikkleri yerine getirmeyen igverene
uyari cezasl ile birlikte onbin Tiirk Lirasi,

j) 23’tncii maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen bildirim hikiimlerini yerine getirmeyen
yonetimlere onbin Tiirk Lirasi,

k) 24’iincti maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen is saglig1 ve giivenligi ile ilgili konularda,
Ol¢lim, inceleme ve arastirma yapilmasina, numune alinmasina veya egitim kurumlar ile ortak
saglik ve giivenlik birimlerinin kontrol ve denetiminin yapilmasina engel olan isverenin faaliyetleri
yiikiimliiliiklerini yerine getirine kadar Bakanlik¢a durdurulur.

1) 25 inci maddesinde belirtilen yilikiimliiliklere gore igyerinin bir boliimiinde veya tamaminda
verilen durdurma kararina uymayarak durdurulan isi yonetmelikte belirtilen sartlar1 yerine getirmeden
devam ettiren igveren konu ile ilgili faaliyetlerinden men edilerek el cektirilir. Altincr fikrasinda
belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen igverene ihlale ugrayan her bir caliganin maasinin 10 katt
Tiirk Lirasi, aykiriligin devam ettigi her ay i¢in ayni miktar,

m) 29 uncu maddesinde belirtilen; biiyiik kaza onleme politika belgesi hazirlamayan igveren,
giivenlik raporunu hazirlayip Bakanligin degerlendirmesine sunmadan isyerini faaliyete gegiren,
isletilmesine Bakanlik¢a izin verilmeyen isyerini agan veya durdurulan isyerinde faaliyete devam eden
isverene de (L) bendinin ilk fikrasindaki hiikiim uygulanir.

MADDE 7- Bu Kanun yayimi tarihinde yiirtirliige girer.

MADDE 8- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Say1si: 687)



— 40—
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

20/06/2012 tarihli ve 6331 sayih Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifim ektedir.

Geregi i¢in bilgilerinize sunarim.
Haluk Ahmet Giimiis

Balikesir

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/2183)

ESAS Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

TALI Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

GEREKCE

Soma’da bir kapali maden ocaginda meydana gelen facia ile 301 is¢imizin hayatini kaybetmesi, pek
¢ok is¢inin yaralanmasi ve iilke genelini yasa bogan iiziintiiler yasanmasi ile giindeme gelen madencilik
sektoriiniin riskleri ve kapali maden ocaklarinda olast bir durumda isgilerin sigmabilecekleri yasam
odalar1 olmasi gerekliligi giindeme gelmistir.

Insan hayatindan daha degerli hi¢bir maden olmamas1 ve kaybedilen canlarm hicbir sekilde telafisi
bulunmamasi nedeniyle iilkemizdeki maden ocaklarinin standartlarinin is glivenligi ve isci sagligt
sartlarini en az gelismis tilkelerdeki kadar saglamasi gerekmektedir.

Bu baglamda, acil durumlarda isgilerin siginabilecekleri yeterli sayida yasam odalart bulunmali ve
bu odalar mutlaka yiiksek standartlarda olmalidir.

Yasam odalarinin yeterli diizeyde, sayida ve acil durumlarda ulasilabilecek mesafelerde olmasi da
¢ok onemlidir.

Kanun teklifiile is riski ¢ok yiiksek olan kapali sistem maden ocaklarinda olasi her tiir komplikasyona
karsi iscilerin siginabilecekleri yasam odalarinin zorunlu hale getirilmesi amaglanmistir.
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BALIKESIR MILLETVEKILI HALUK AHMET GUMUS’UN TEKLIFi

(2/2183)

iS SAGLIGI VE GUVENLIGI KANUNUNDA DEGIiSiKLIK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN TEKLIiFi
MADDE 1-20/06/2012 tarihli ve 6331 say1li Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununa 37 nci maddesinden

sonra gelmek tizere asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 1- Kapali maden ocaklarinda, ¢alisan her 40 kisiye 1 tane diisecek sekilde koruma
saglayan, c¢alisma ortamina giivenli ulasim mesafesinde konumlandirilan, her birinin igerisinde 30
gliniin {izerinde yasanabilen. kisi bas giinliik en az 2 bin kalori yiyecek ve 1 litre igme suyu bulunan,
telefon baglantisi, oksijen deposu, klima, elektrik i¢in batarya sistemi, karbondioksit temizleme filtreleri

ile ilk yardim cantalar1 ihtiva eden yasam odalarmin bulunmasi zorunludur.”
MADDE 2- Bu Kanun yayimi tarihinde ylirtirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytirtitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
6331 Sayili Is Saghg1 ve Giivenligi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun teklifimiz

ve gerekgeleri ile birlikte ekte sunulmustur.

Geregini Saygilarimizla arz ederiz.

Hasan Oren Sakine Oz Ozgiir Ozel

Manisa Manisa Manisa

HAVALE EDILDiGi KOMiSYONLAR
(2/2205)

ESAS Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

TALI Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

GENEL GEREKCE

13 Mayis 2014 tarihinde Soma’da meydana gelen ve 301 is¢inin hayatini kaybettigi maden kazasi
komiir ocaklarinda is sagligi ve giivenligi tedbirlerinin yeterince alinmadigini ve denetimlerin eksik
yapildigini ortaya ¢ikarmigtir.

6331 Say1li Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile bu kanuna dayanilarak gikarilan Maden Isyerlerinde
Is Saghg1 ve Giivenligi Yonetmeliginin, kazalar1 6nlemede yeterli olmadig1 goriilmiistiir.

Ulkemizde sadece komiir ve linyit ocaklarinda 2011 yilinda 9217, 2012 yilinda ise 8.828 kaza
meydana gelmistir. 2010-2012 yillar1 arasinda 293 madenci kazalarda yagamini yitirmistir. Oliimlii
kazalarin nedeni is giivenligi tedbirlerinin tam olarak alinmamasidir.

Is Saglig1 ve Giivenligine iliskin Isyeri Tehlike Smiflar1 Tebligine gore “COK TEHLIKELI” smifta
yer alan tag komiirii ve linyit madenciligi sektoriinde is sagligi ve giivenligi icin belirlenen her tiirli
tedbirin eksiksiz alinmasi ve alinmadigi durumlarda isletmenin dogrudan kapatilmasinin yasa hitkmii
haline getirilmesi gerekmektedir.

Kanun teklifimiz ile is saglig1 ve glivenligi sartlarini tagimayan igyerlerinde isin durdurulmasi yasa
ile hiikkiim altina alinmig olacaktir.

MADDE GEREKCELERi

MADDE 1- Kanun teklifi ile maden isyerlerinde is giivenligi tedirlerinin tam olarak almmasi
saglanacaktir.

MADDE 2- Bu madde yiiriirliik maddesidir.
MADDE 3- Bu madde yiirlitme maddesidir.
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MANISA MILLETVEKILI HASAN OREN VE 2 MILLETVEKILININ TEKLIFi
(2/2205)

6331 SAYILI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun 25. Maddesine asagidaki 2 nci fikra
eklenmis ve sonraki fikralar buna gore teselsiil ettirilmistir.

(2) Maden isyerleri, ¢alisanlarin saglik ve giivenliklerini tehlikeye atmayacak sekilde tasarlanir,
insa edilir, teghiz edilir, isveren, her tiirlii is saglig1 giivenligi tedbirlerini almakla yiikiimliidiir. isveren
bir tehlike aninda caliganlarin ¢aligma yerlerini en kisa zamanda ve giivenli bir sekilde terk edebilmeleri
i¢in uygun kacis ve kurtarma araglarini saglar ve kullanima hazir bulundurur. Mevzuatta belirtilen
calisma ve is saglig1 ve glivenligi sartlarini saglamayan maden isyerlerinde is durdurulur.

MADDE 2- Bu kanun yayim1 tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

26/12/2012 tarihli ve 28509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan s Saglig ve Giivenligine iliskin
Isyeri Tehlike Simiflar1 Tebliginin “isyerlerinin is saghg1 ve giivenligi agismdan yer aldig1 tehlike
siniflart listesinde” degisiklik yapilmasina dair kanun teklifim gerekcesiyle ekte sunulmustur. Geregini
arz ederim. 12.06.2014

Mahmut Tanal

Istanbul

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/2235)

ESAS Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

TALI Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

GENEL GEREKCE

18 Nisan 2014 Tarihli ve 28976 Sayili Resmi Gazete yayimlanan Is Saglig1 ve Giivenligine Iliskin
Isyeri Tehlike Siniflar1 Tebliginin isyerlerinin tehlike simiflari listesinin NACE Rev 2 Altili Kod
numarasi “S” alt basglig1 ile 96.02 olan, NACE Rev_2 Altili Tanim baslig1 ve Diger Hizmet Faaliyetleri
altinda yer alan maddesinde asagidaki ibareler yer almaktadir.

96.02 Kuaforliik ve diger giizellik salonlarmin faaliyetleri Tehlike Sinifi
96.02.01 Giizellik salonlarmnm faaliyetleri (cilt bakimi, kas alma, agda, Tehlikeli
manikiir, pedikiir vb.nin bir arada sunuldugu salonlar) (saglik

bakim hizmetleri harig)

96.02.02  Erkekler i¢in kuafor ve berber isletmelerinin faaliyetleri Tehlikeli
96.02.03  Kadnlar i¢in kuafor isletmelerinin faaliyetleri Tehlikeli
96.02.04  Sadece manikiir ve pedikiir hizmeti sunan salonlarin faaliyetleri Tehlikeli
96.02.05  Sadece agdacilik hizmeti sunan salonlarin faaliyetleri Tehlikeli

S6z konusu listede isyerlerinin tehlike smiflari belirlenmistir. Ancak 96.02 NACE kodlu
“Kuaforliik ve diger giizellik salonlarinin faaliyetleri” baslig: ile verilen 96.02.01, 96.02.02, 96.02.03,
96.02.04 ve 96.02.05 NACE kodlu isyeri faaliyetleri “Tehlikeli” sinifina tabi tutulmustur.

Kuaforlik ve diger giizellik salonlari, diigiikk biitgeli ve esnaf niteligi tasiyan isletmelerdir. Bu
isletmelerde isgiler, isletmenin igerisinde gorev almakta olup islerinin seyahat geregi bulunmamaktadir.
Bu ig yerlerinde is¢iler geregince basit elektronik cihazlar kullanmakta olup genellikle elleri ile iglerini
yapmaktadir. Bu isyerlerinde ¢alisan iscilerin yaptiklart isler insan sagligi degil giizellik ve bakim
tizerine olup, kullandiklar1 malzemeler piyasada satis serbestisi bulunan ve herkesin ulasabilecegi
iriinlerdir.
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Kuaforlik ve diger giizellik salonlarinin faaliyetleri ¢ogunlukla az is¢i ¢alistirmaktadir, esnaf
niteliginde isletmelerdir ve gelir diizeyleri diisiiktiir.

“Tehlikeli” isyeri faaliyetleri ise kanunen belli ylikiimliliiklere tabi tutulmaktadir. Bu
yiikiimliiliikler ve cezalar1 asagidaki gibidir.

1. I giivenligi uzmani calisirmamak (Ocak-Haziran Her Ay 5.601 TL) 33.606 TL

2. Isyeri hekimi galistirmamak (Ocak-Haziran Her Ay 5.601 TL) 33.606 TL

3. Yardimer saglik personeli calistirmamak (Ocak - Haziran Her Ay 2.800 TL) 16.800 TL

4. Risk degerlendirmesi yapmamak veya yaptirmamak (2014 yil1 Ocak - Haziran Dénemi i¢in ilk
ay 3.316 TL, aykiriligin devam ettigi her ay i¢in 5.041 TL) 28.566 TL

5. Is saghigi ve giivenligiyle (1SG) ilgili onlem almamak, 2.240 TL

6. Acil Durum Plan1 yapmamak (Aykiriligin devam ettigi her ay i¢in 6.720 TL)

7. Calisanlarin saglik gozetimine tabi tutulmasinin saglanmamasi (Is¢i basma 1.120 TL) 2.240 TL

8. Caliganlarin yapacaklar1 ise uygun olduguna dair saglik raporu olmadan calistirilmas: (Her
¢alisan i¢in 1.120 TL) 2.240 TL

9. Calisanlar1 ISG konusunda bilgilendirmemek (Is¢i bagina 1.120 TL) 2.240 TL

10. Calisanlar1 ISG konusunda egitime tabi tutmamak (Is¢i bagina 1.120 TL) 2.240 TL

11. Calisan temsilcisi segmemek (1.120 TL)

12. Bu cezalarin yaninda 25°1 agkin yénetmeligin uyulmayan her hitkmii i¢in 1.120 TL

Isbu kanun teklifime konu “Kuaférliik ve diger giizellik salonlarinin faaliyetlerini yerine getiren
isletmelerin bu yiikiimliiliklerin tamamni yerine getirmesi neredeyse imkansiz olup, isbu nedenle
o0demekle yiikiimlii olacaklari ceza tutarlarini karsilamalart da ¢ok zordur.

Nitekim 15/8/2009 tarihli ve 27320 sayili Resmi Gazete’de 96.02 NACE kodlu “Kuaforliik ve
diger giizellik salonlarinin faaliyetleri” “Az Tehlikeli” isler kapsaminda iken 26/12/2012 tarihli ve
28509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “ig sagligi ve gilivenligine iliskin isyeri tehlike siniflart
tebliginde degisiklik yapilmasina dair teblig” ile “Tehlikeli” faaliyetler kapsamia sokulmustur. Bu
degisiklik “Kuaforliik ve diger giizellik salonlarimin faaliyetleri’ni yerine getiren isletmeleri ekonomik

olarak zor durumda birakacak ve bir¢ok igyerinin kapanmasina sebebiyet verecektir.

Bu nedenlerle “Kuaforlik ve diger giizellik salonlarinin faaliyetlerinin “Tehlikeli” isler
kapsamindan ¢ikartilarak “Az Tehlikeli” igler kapsamina alinmast amaciyla s6z konusu kanun teklifi
diizenlenmistir.

MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- is saghg1 ve giivenligine iliskin isyeri tehlike simflar1 Tebliginde degisiklik
yapilmasina dair teblig ile “isyerlerinin is saghg1 ve giivenligi acisindan yer aldigi tehlike
siniflar listesinde”, “Kuaforliik ve diger giizellik salonlarinin faaliyetleri”nin “Tehlikeli” isler
kapsamindan cikartilarak “Az Tehlikeli” isler kapsamina alinmasi planlanmaktadir.

MADDE 2- Yiiriirlik maddesidir.

MADDE 3- Yiiriitme maddesidir.
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ISTANBUL MILLETVEKILI MAHMUT TANAL’IN TEKLIFI (2/2235)

iS SAGLIGI VE GUVENLIGINE iLiSKiN iSYERi TEHLIiKE SINIFLARI
TEBLiIGINDE DEGIiSiKLiK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 18 Nisan 2014 Tarihli ve 28976 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Is Saglig ve
Giivenligine Iliskin Isyeri Tehlike Siiflar1 Tebliginin ekinde yer alan ek-1 ekteki sekilde degistirilmistir.

MADDE 2- Bu Kanun yaymmi tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitiir.

EK-1

96.2

96.02.1

96.02.2

96.02.3

96.02.4

96.02.5

Kuaforliik ve diger giizellik salonlarimnin faaliyetleri
Giizellik salonlarinin faaliyetleri (cilt bakimi, kas alma, agda,
manikiir, pedikiir vb.nin bir arada sunuldugu salonlar) (saglik
bakim hizmetleri harig)

Erkekler i¢in kuafor ve berber isletmelerinin faaliyetleri
Kadinlar i¢in kuafor isletmelerinin faaliyetleri
Sadece manikiir ve pedikiir hizmeti sunan salonlarin

faaliyetleri

Sadece agdacilik hizmeti sunan salonlarin faaliyetleri
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifimiz gerekgesi ile
birlikte ekte sunulmaktadir.

Geregini arz ederiz.
Saygilarimizla.
Erkan Ak¢ay Oktay Vural

Manisa [zmir

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/2295)

ESAS Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

TALI Plan ve Biitge Komisyonu

GENEL GEREKCE

Yeraltinda istthdam edilen is giivenligi uzmanlarmin istthdam, sosyal ve mali haklar1 isverenin iki
dudagi arasindadir.

Yeraltinda istihdam edilen is gilivenligi uzmanlari, is giivenligi konusunda gerekli tedbirleri
almaya calistig1 zaman iiretimi yavaslattig1 gerekgesiyle prim sistemiyle calisan taseronlarla tartismaya
girmektedir. Oncelikli hedefi iiretim olan isyeri sahipleri, is yeri giivenligi konusunda gerekli tedbirleri
almaya calistig1 i¢in taseronlarla tartigsan i giivenligi uzmanlarinin is akitlerine son vermektedir.

Bu nedenle; istihdami ile sosyal ve mali haklari igverenin iki dudag arasinda olan is giivenligi
uzmanlari, en ufak bir ihmalin onlarca kisinin hayatina sebep oldugu yeralt1 islerinde gerekli is
giivenligi 6nlemlerini almakta zorlanmaktadir.

Yeralt1 islerinde is giivenligini arttirabilmek amaciyla, yeralti islerinde ¢alisan is giivenligi
uzmanlarinin istihdam, aylik, ¢aligma kosullari, mali ve sosyal haklarinin Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 biitgesinden kargilanmasi1 amaglanmaktadir.

MADDE GEREKCELERI

MADDE 1 - Yeraltinda istihdam edilen is giivenligi uzmanlarinin ayliklarinin Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 biitcesinden karsilanmasi ve bu kapsamda istihdam edilen is giivenligi uzmanlarinin
aylik miktari, ¢alisma kosullari, mali ve sosyal haklar1 ve diger ilgili hususlarin Bakanlar Kurulunca
belirlenmesi 6ngoriilmektedir.

MADDE 2- Yiiriirlik maddesidir.

MADDE 3 - Yiiriitme maddesidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Say1si: 687)
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MANISA MILLETVEKILI ERKAN AKCAY VE MILLIYETCI HAREKET PARTISI
GRUP BASKANVEKILI {ZMiR MILLETVEKILI OKTAY VURAL’IN TEKLIFi (2/2295)

iS SAGLIGI VE GUVENLIGi KANUNUNDA DEGIiSIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1 - 20/6/2012 tarih ve 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanununun 8 inci maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

“(9) Bu kanun kapsaminda yeraltinda istihdam edilen is glivenligi uzmanlarinin ayliklar1 Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi biitgesinden karsilanir. Bu kapsamda istihdam edilen is gilivenligi
uzmanlarinin aylik miktari, caligma kosullari, mali ve sosyal haklar1 ve diger ilgili hususlar Bakanlar
Kurulunca belirlenir.”

MADDE 2 - Bu Kanun yayim1 tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3 - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiritiir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Say1si: 687)
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Is Sagh ve Giivenligi Kanunu’nda degisiklik yapilmasina dair kanun teklifim gerekcesiyle ekte
sunulmustur. Geregini arz ederim.

2.12.2014
Mahmut Tanal
Istanbul

HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR
(2/2534)

ESAS Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

TALI Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

GENEL GEREKCE

Sanayinin ihtiyac1 olan ucuz enerji liretiminin saglanmasi ve bu enerjinin siirekli ve giivenilir
olmasi bakimindan, yerli maden kaynaklarimizin kullanilmas: kacinilmaz bir gerekliliktir. Enerji ve
madencilik sektorlerimizde, daha once 6zellestirilen diger sektorlerde oldugu gibi, var olan devlet
tekellerinin yerini yerli ya da yabanci 6zel tekellerin almasi gelecekteki enerji giivenligimizi risk altina
sokacaktir.

Maden sektoriinde yasal mevzuatin uygulanmasi ve uygulamalarin denetlenmesi bakimindan,
mevcut idari yapilarin yetersizliginden kaynaklanan sorunlar bulunmaktadir. Bu durum sektdre yatirim
yapmak isteyen girisimcileri caydirict bir unsur olarak one ¢tkmaktadir. Yine, maden iscilerimiz bu
sebeple hayatini kaybetmektedir. Maden Kanunu ve Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’nu uygulamakla
gorevli kuruluglarin etkin denetim yapmast ve yiikiimliliiklerin arttirilarak ciddi yaptirimlar
diizenlenmesi gerekmektedir.

Ulkemiz is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 acisindan ne yazik ki diinyada iiciincii sirada yer
almaktadir. Komiir madenciliginde dliimle sonuglanan is kazalarinda ise birinci siradadir. Bu tablonun
degismesi i¢in etkili bir denetim ve yaptirim gerekliligi ortadadir. Ancak, maden ocaklarmin saglikli ve
giivenli ortamlara kavusturulabilmesi i¢in yetersiz oldugu genel kabul goren devlet denetiminin yani
sira yerinde ve siirekli denetimi saglayacak mekanizmanin artirilmasi gerekmektedir.

Issizligin 6nlenmesinde ve istihdam yaratilmasinda ok énemli bir islevi olan madencilik sektorii
ve komiir madenciliginde 6zellestirmeyle birlikte istthdam kayiplari, calisma sartlarinin gerilemesi,
is kazasi artiglari, sosyal hak ve ticretlerin azalmasi daha 6nceki sayisiz dzellestirme uygulamalarinin
neredeyse dogal sonucu olarak gzlemlenmis ve tecriibelerimizle sabittir.

Taseronlarm islettigi yer alti maden ocaklari toplu olimlii is kazalarinin en sik yasandigi
isletmelerdir. En son Karaman’in Ermenek il¢esi’nde su baskini sonucu 18 ig¢i komiir ocaginda mahsur
kalmis ve hayatin1 kaybetmistir. Yine Karaman’m Ermenek ilgesi Giineyyurt beldesindeki madende
yasanan su baskininda mahsur kalan isc¢ileri kurtarma ¢aligmalar1 devam ettigi sirada goglik meydana
gelmis ve su tahliyesinin durdugu dgrenilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Say1si: 687)
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Ermenek’te yasanan su baskini kesinlikle bir dogal afet degildir. Su patlamasina yol agan
hidrostatik basing fay arkasindaki su birikmesi sonucu olugsmamistir. Ana etken, eski imalat bolgesine
yillar igerisinde birikmis sulardir. Zaman iginde basing esik degerini agarak zayiflayan topuktan ¢alisma
alanlarinda aniden su baskinina neden olmustur. Eger kontrol sondajlari gerekli siklikta ve metrajlarda
yapilmis olsaydi bu birikme sularin direnajla bosaltilabilecegi tespit edilmistir.

Bu sebeple maden ocaklarinda gaz ve su bosaltim sistemlerinin bulunmasi hukuki bir diizlemde
zorunlu hale getirilmelidir.

MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Maden ocaklarinda yasanan kazalarin dniine gecebilmek adina maden isletmelerinde
gaz ve su bosaltim sistemlerinin zorunlu hale getirilmesi amaglanmistir.

MADDE 2- Yiriirlik maddesidir.
MADDE 3- Yiiriitme maddesidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Say1si: 687)
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ISTANBUL MILLETVEKILI MAHMUT TANAL’IN TEKLIFI (2/2534)

6331 SAYILI iS SAGLIGI VE GUVENLIGi KANUNU’NDA DEGISIiKLIiK
YAPILMASINA iLISKIN KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 20.06.2012 tarihli ve 6331 Sayili Is Saghg Ve Giivenligi Kanununun 25 inci
maddesinin 1. Fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Isyerindeki bina ve eklentilerde, ¢alisma yontem ve sekillerinde veya is ekipmanlarinda
calisanlar i¢in hayati tehlike olusturan bir husus tespit edildiginde; bu tehlike giderilinceye kadar,
hayati tehlikenin niteligi ve bu tehlikeden dogabilecek riskin etkileyebilecegi alan ile ¢alisanlar dikkate
alinarak, isyerinin bir boliimiinde veya tamaminda is durdurulur. Ayrica ¢ok tehlikeli sinifta yer alan
maden, metal ve yapi isleri ile tehlikeli kimyasallarla calisilan islerin yapildigi veya biiyiik endiistriyel
kazalarin olabilecegi isyerlerinde, risk degerlendirmesi yapilmamis, gaz ve su bosaltim sistemi
kurulmamis olmasi durumunlarinda is durdurulur.”

MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde yiirtirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanunun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Say1si: 687)
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifimiz ve gerekcesi
ekte sunulmaktadir.

Geregini saygilarimizla arz ederiz.

M. Sezgin Tanrtkulu Ozgiir Ozel Veli Agbaba
Istanbul Manisa Malatya

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/2541)

ESAS Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

TALI Plan ve Biitge Komisyonu

GEREKCE

Ulkemizde son yillarda adeta toplu katliamlara doniisen isci 6liimlerinin engellenmesi igin 6331
Sayili s Saglig1 ve Is Giivenligi Kanunu’nun 3. Maddesinde bu kanunun uygulanmasinda tanimi
yapilanlara “Is¢i Sagligi ve Giivenligi Temsilcisi” eklenmesi amaglanmaktadir. Patronlarin hirs ve
thmal politikalar neticesinde her y1l yiizlerce can yitip gitmektedir. Daha gectigimiz giinlerde Soma’da
301 maden is¢isini kar hirsi ve ihmalkarliga kurban verdik. Cagdas devlet idarelerinde her seyden 6nce
is giivenligi ve isci sagligr temel alinir, bizde ise maalesef kar orani dikkate almmmaktadir. Soma’da,
Mecidiyekdy’de ve Ermenek’te yasanan bu facialar bize “Isci Saghgi ve Giivenligi Temsilcisi”
miiessesesinin 6nemini ve gerekliligini yeniden hatirlatmistir. Anayasada ilkeleri arasinda sosyal
devlet yer alan Tiirkiye Cumhuriyeti idaresi bu konuda gerekli hassasiyeti gdstermeli ve “Is¢ci Sagligi
ve Giivenligi Temsilcisi” miiessesesi bir an 6nce hayata gegirilmelidir.

“Isci Saglhg1 ve Giivenligi Temsilcisi” iscilerin caligma saatleri ve calisma saatleri disindaki
yasamlarinda sorunlari ile ilgilenen, is¢ilerin karsilagtiklart sorunlarin ¢éziimlenmesinde oneriler
getirecek, is¢iler icin sosyal yagsam alan olusturulmasini saglayacak, is¢ilerle birebir iletisimde bulunarak
saglik dahil tiim sorunlarin ortaya ¢ikarilmasi, ¢oziime kavugturulmasini saglayacak kisilerdir.

“Isci Sagligi ve Giivenligi Temsilcisi” sisteminde her bir Isci Saglig1 ve Giivenligi Temsilcisi aylik
olarak hazirlayacaklari raporlar: igveren, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: ile Mecliste grubu
bulunan siyasi partilere gondereceklerdir.

Universitelerin Psikoloji, Sosyoloji, hukuk Y®&netim Bilisim Sistemleri, Maliye, Kamu Y6netimi,
Isletme, Iktisat, Ekonometri, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri, Saglik Kurumlar1 Isletmeciligi,
kamu Yonetimi, Uluslararasi iliskiler, Uluslararas1 Ticaret ve miihendislik boliimlerinden mezun
olanlar, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan KPSS sinav sonuglarina gore 1 yillik egitim
programindan gegirilir ve “Is¢i Sagligi ve Giivenligi Temsilcisi” unvanini elde ederler.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Say1si: 687)
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ISTANBUL MILLETVEKILI MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU iLE
2 MILLETVEKILININ TEKLIFI (2/2541)

iS SAGLIGI VE GUVENLIGi KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1-20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanununun 3 {incii maddesinin
birinci fikrasina agagidaki bent eklenmistir.

“t) “Isci Saglhg1 ve Giivenligi Temsilcisi”: Is¢i saglhigi ve is giivenligi alaninda is yerlerinde
gorevlendirilmek {lizere Bakanlik kadrolarinda istihdam edilen teknik personeli,”

MADDE 2- 6331 sayili Kanunun 20 nci maddesinden sonra gelmek iizere agagidaki 20/A maddesi
eklenmistir.

“Isci Saghg1 ve Giivenligi Temsilcisi”

MADDE 20/A - (1) “Isci Saglig1 ve Giivenligi Temsilcisi”, isyerlerinde alinmas1 gereken is saglig1
ve gilivenligi tedbirlerinin belirlenmesi ve uygulanmasinin izlenmesi, is kazas1 ve meslek hastaliklarinin

onlenmesi, calisanlarin ilk yardim ve acil tedavi ile koruyucu saglik ve giivenlik hizmetlerinin
yiriitiilmesine nezaret eder.

(2) “Is¢i Saghgi ve Giivenligi Temsilcisi”, 30 ve daha fazla isci calistiran sirketlere atanirlar.

(3) Bakanlik, 8 inci madde kapsaminda belirlenecek is yeri tehlike siniflarina gore is yerlerinde
calismak iizere yeterli sayida “Isci Saghig1 ve Giivenligi Temsilcisi” atar. Maden ve insaat sektorleri ile
diger ¢ok tehlikeli sinifta yer alan is yerlerinde istihdam edilecek “Is¢i Saglig1 ve Giivenligi Temsilcisi”
sayisi, diger is yerlerinde gorevlendirilen “Is¢i Sagligi ve Giivenligi Temsilcisi” sayismin ii¢ katt
oraninda artirtlir.

(4) “Isci Saglig1 ve Giivenligi Temsilcisi” Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan,
tiniversitelerin psikoloji, sosyoloji, hukuk, yonetim bilisim sistemleri, maliye, isletme, iktisat,
ekonometri, calisma ekonomisi ve endiistri iliskileri, saglik kurumlari igletmeciligi, kamu yonetimi,
uluslararas: iligkiler, uluslararasi ticaret boliimleri, mithendislik béliimlerinden veya bunlara denkligi
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurt ig¢indeki veya yurt disindaki yiiksekogretim
kurumlari mezunlart arasindan Kamu Personeli Segcme Simmavindaki basartya gore degerlendirilmeye
almnir ve bir yillik egitim programindan sonra Is¢i Saglig1 ve Giivenlik Temsilcisi unvanini elde ederler.
“Is¢i Saghg1 ve Giivenligi Temsilcisi”, Bakanhigm is sagligi ve giivenligi uzmani kadrolarmin sahip
oldugu 6zliik haklarindan aynen yararlanirlar.

(5) “Is¢i Saghig ve Giivenligi Temsilcisi” iki ayda bir hazirlayacagi raporu isveren ve Bakanliga
gonderir. Bakanlik, raporlarla ilgili olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde grubu bulunan siyasi
partilere ve Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonuna degerlendirme raporu génderir.

(6) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 3- Bu Kanuna ekli (1) say1li listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 13/12/1983 tarihli
ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin eki (I) say1li cetveli
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi boliimiine eklenmistir.

MADDE 4- Bu Kanun yaymmi tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 5- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitiir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Say1si: 687)
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(1) SAYILI LISTE

KURUMU : CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
TESKILATI  : MERKEZ

IHDASI UYGUN GORULEN KADROLARIN

SERBEST TUTULU
KADRO KADRO
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI ADEDI TOPLAMI
GIH  “Isci Saghg ve 9 20000 - 20000
: Gtivenligi
Temsilcisi”

TOPLAM - 20000

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Say1si: 687)
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Is Sagh1 ve Giivenligi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ve gerekgeleri ektedir.

Geregini arz ederim.
M. Akif Hamzagebi

Istanbul

CHP Grup Bagkanvekili

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

CHP Grup Baskanhigimizin 28.11.2014 tarih ve 1646 sayili, Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifine katilmak istiyorum. Geregini arz ederim.

Saygilarimla,
Umut Oran

[stanbul

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Istanbul Milletvekili ve CHP Grup Baskanvekili Akif Hamzagebi’nin 2/2546 Esas Numaral
Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile Bazt Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifine katiliyoruz.

Geregini arz ederiz.

Stileyman Celebi Kadir Gokmen Ogiit Hiilya Giiven
Istanbul Istanbul [zmir
Ozgiir Ozel Aytug Atict Nurettin Demir
Manisa Mersin Mugla

HAVALE EDIiLDiGi KOMiISYONLAR
(2/2546)

ESAS Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu
TALI Plan ve Biitge Komisyonu
Adalet Komisyonu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Say1si: 687)
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GENEL GEREKCE

13 Mayis 2014°te Manisa’nin Soma ilgesindeki Eynez Maden Ocagi’nda gerceklesen ve en az
301 yurttagimizin 6liimi ile sonuglanan Soma Facias, tiim dikkatleri bir kez daha 6liimlii is kazalarina
gevirmistir.

Oliimlii is kazalar1 sayisinda Tiirkiye OECD iilkeleri arasinda ikinci, Avrupa iilkeleri arasinda ise
birinci sirada yer almaktadir.

Uluslararast Calisma orgiitii (ILO) verileri, son 10 yilda tiim iilkelerde is kazalarinmn sayisi
azalirken, Tiirkiye’de artmaya devam ettigini ortaya koymaktadir. Maden kazalarinda ad: stk duyulan
Diinyanin en biiyiikk maden iireticisi Cin, aldigi 6nlemlerle 1 milyon ton bagma diisen 6liim oranini
2008’de 1.27’ye, ABD 0.2’ye kadar diisiiriirken, Tiirkiye’de bu oran 7.22’ye ¢ikmis bulunmaktadir.

Is kazalar1 yogun olarak maden, metal, makine, mobilya, tekstil, nakliyat ve insaat sektorlerinde
yasanmakta; 6liim oranlarinda ise maden, ingaat, nakliyat, metal, mobilya sektorii gibi bir siralama
karsimiza ¢ikmaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumu istatistiklerine gére, 2009 yilinda 64.316 is kazasinda 1171 insanimiz
hayatin1 kaybederken, 2010 yilinda 62.903 is kazasinda 1454 insanimiz, 2011 yilinda 69.227 is
kazasinda 1710 insanimiz, 2012 yilinda ise 74.871 is kazasinda 745 insanimiz yasamint yitirmistir.

20.6.2012 tarihli Ve 6331 sayili is saglig1 ve Giivenligi Kanunu 2012 yilinda yiiriirliie girmis
olmasina ragmen, “Is Cinayetleri Almanag1 2013”¢ gére 2013 yilinda is kazalarinda en az 1235 kisi
hayatin1 kaybetmis bulunmaktadir.

Madenlerde meydana gelen kaza/facialara iliskin bir tablo asagidadir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Say1si: 687)
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1983 SONRASI MADEN KAZALARI

YER TARIH NEDENI OLU sAvisI
TTK/Armutguk/kémir 07 Mart 1983 Grizu patlamasi 103
TTK/Kozlu/kémir 10 Nisan 1983 Grizu patlamasi 10
Yeni geltek/Amasya/komur 14 Temmuz 1983 Grizu patiamasi 5
TTK/Kozlu/kémiir 31 Ocak 1987 Goglik 8
TTK/Amasra/kémar 31 Ocak 1990 Grizu patlamasi 5
Y. GELTEK/Amasya/kémiir 07 Subat 1990 Grizu patlamasi 68
TTK/Kozlu/kémur 03 Mart 1992 Grizu patlamasi 263
Yozgat/Sorgun/kémur 26 Mart 1985 Grizu patlamasi 37
Erzurum/Askale/kémar 08 Agustos 2003 Grizu patlamasi 8
Karaman/Ermenek/kémiur 22 Kasim2003 Grizu patlamasi 10
Corum/Bayat/kémur 09 Agustos 2004 Grizu parlamasi 3
Kastamonu/ Kiire/metal 08 Eyliil 2004 Yangin 19
Katahya/Gediz/kémar 21 Nisan 2005 Grizu patlamasi 18
Balikesir/Dursunbey/kémir 02 Haziran 2006 Grizu patlamasi 17
Bursa/M.kemalpasa/kémur 10 Aralik 2009 Grizu patlamasi 19
Balikesir/Dursunbey/kémir 23 Subat 2010 Grizu patlamasi 13
TTK/Karadon/kémur 17 Mayis 2010 Grizu patlamasi 30
Edirne/Kegan/kdmiir 07 Temmuz 2010  Yangin 3
TTK/Zonguldak/Kozlu/kémir 08 Ocak 2013 Grizu patlamasi 8
TTK/Manisa/Soma/kémar 13 Mayis 2014 Grizu patlamasi 301
Karaman/Ermenek/kémir 28 Ekim 2014 Sel baskini 10

(8 is¢i ise halen toprak altinda olup ulasilamamistir)

TOPLAM 21

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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Tablo incelendiginde;

e 1983-2014 Ekim doénemindeki 31 yilda ayni anda 3'ten fazla emekginin
6ldugi 21 adet maden kazasinin meydana geldigi;

e Bu kazalarda toplam 966 emekginin yasamini yitirdigdi;

e Kazalardan biri metal madeninde bant yangini, biri kdmir madeninde sel
baskinindan kaynaklanirken, diger 19 adedinin kémur madeninde, 18'inin
metan temelli grizu patlamasindan birinin ise gég¢ikten kaynaklandigi;

e Kazalarda yasamini kaybeden 966 emekgiden 947’sinin kémur

madenlerinde yasamini kaybettigi;

e Koémir madenlerinde kazaya yol agan metan gazina 6zel bir dnem

verilmesi gerektigi;

e Ayni igyerinde (Zonguldak/Kozlu) 30 yil igcinde 4 defa is kazasi meydana
gelmesi ve bunun 3'Gnin metan gazi kaynakh grizu patlamasina bagh is
kazasi olmasinin ig guvenligi ve is¢i saglig: 6nlemlerinin Snemsenmediginin

en énemli somut gostergesi oldugu;
e Soma faciasinin son 31 yilin en biyluk maden kazas! oldugu;
gercekleri ortaya ¢cikmaktadir.

Doénemin Bagbakani Recep Tayyip Erdodan, Soma Faciasinda hayatini
kaybedenler igin “Bu madenciligin fitratinda var.” diyedursun, is kazalarinin
temelinde, daha ¢ok kazang hirsinin en temel insan hakki olan “yasam hakki"'nin
oénune gecerek is saghgi ve givenligi onlemlerinin bir maliyet unsuru olarak
degerlendiriimesi, denetimierin 6ngoéruldugi sekilde yapiimayip yetersiz kalmasi ve
yaptinm eksikligi yatmaktadir.

Bu c¢ergevede, alinmasi gereken onlemler baglaminda CHP'nin kamu
kesiminde tageron sisteminin kaldiriimasina iliskin verdigi ¢cok sayidaki yasa teklifini
komisyonlarda engelleyen siyasi iktidar, Soma Faciasina maruz kalanlar igin bazi
ufak tefek iyilestirmeleri ileri surerek taseron sistemini kamu kesimine her yéniyle

yerlestirmek amaciyla Soma Faciasini firsata gevirmisti. Anayasa’sinda “sosyal
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hukuk devleti” ilkesine yer veren ve bu ilkeye degistiriimezlik atfeden bir Cumhuriyette
bunun kabul edilmesi miimkun degildir.

Maden kazalarinin temelinde; (retim teknolojisinin geriligi, yogun emek
kullanimina dayal retim, peskes gekilen madenlerin Iktidar yandag! isletmecilerinin

dizginlenemez kar hirsi ve denetimsizlik yatmaktadir.

Cagimizin modern Uretim ve giivenlik teknolojileri baglaminda Turkiye'deki is
kazalari, Bati'nin artik geride birakti§i vahsi kapitalist doneme 6zgi bir anlayisla is
saghgi ve guvenligi onlemlerinden fedakarlik etmek suretiyle Gretim maliyetlerini
dustrme gibi bir anlayistan kaynaklandigindan élumler blyuk bir oranda is kazasi
degil, adeta is cinayetleridir.

Caligmayi, Gretmeyi, alin terini, vahsi kapitalizmin galiganlart 6lime gétiren
karanlik bir yolu olmaktan ¢ikarmak ve sosyal devlet ilkesinin gerektirdigi adil, esitlikgi
ve hakkaniyetli bir diinyada given iginde insanca yasamayi saglamanin bileseni

haline getirmek zorundayiz.
Bu amagla Teklifimizle 6zetle;

¢ Kamu kesiminde taseron sistemine son verilmesi ve taseron firmalarda
calisanlar ile kamu kesiminde gegici is¢i pozisyonunda c¢alisantarin
calistiklari kurumlann sirekli is¢i ve memur kadrolarina atanmalarinin

sadlanmasi;

e Kapall maden ocaklarinda, caligsanlarin en az otuz giin gegirebilecekleri

yasam odalan kuruimasi;

e Acik maden ocaklarinda galisan isgilere asgari ticretin en az iki kati, kapali
maden ocaklarinda galigan isgilere ise asgari ticretin en az ikibuguk kati

tutarinda giplak tcret 6denmesi;

e Yeralti islerinde galisanlarin ¢aligma stresinin, yolda gegecek siireler dahil
haftada 37.5 ve gunde 7.5 saat olarak belirlenerek fazla calismanin

yasaklanmasi;
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Yeralt! iglerinde zorunlu nedenlerle yapilacak fazla ¢aligmalar icin fazla
calisma Gcretinin, normal ¢alisma Ucretinin en az %150 artiriimasi suretiyle

6denmesi,

ls kazasi ve meslek hastaligindan dolay! sirekli is géremezlik geliri
baglanan sigortaliya is goremezlik gelirinin, aylik kazancinin %70’'inden
%90'1na, surekli is géremez sigortali bir bagkasinin yardimina muhtag ise

aylik kazancinin %100’Gnden %120’sine ¢ikariimasi;

Is kazas! veya meslek hastalijina bagh nedenlerden dolayi &lenler ile is
kazas! veya meslek hastaligi sonucu meslekte kazanma gucini %50 veya
daha fazla kaybetmesi nedeniyle strekli is géremezlik geliri baglanmis iken
olenlerin, 6lumu is kazasi veya meslek hastaliina bagh ise hak sahiplerine
baglanan gelirin, sigortalinin aylik kazancinin %70'i oranindan %90’
oranina; 6lumu ig kazasi veya meslek hastaligindan bagka nedenlere bagh
ise sigortalinin aylik kazancinin %70’i oranindan %80'i oranina ¢ikarimasi;

5510 sayih Kanunun (4-1/a) maddesine gore is¢i ve (4-1/c) maddesine
goére kamu gérevlisi olanlardan is kazasi veya meslek hastaligina bagli
nedenlerden dolayi 6lenlerin mirasgilar ile meslekte kazanma gucin
kaybedenlere en yiksek deviet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) 10
kati (7.134.- TL) ila 100 kati (73.148.- TL) arasinda tazminat 6édenmesi ve
6denen tazminatin yarisinin Hazine'den, dider yarisinin ise isverenden

kargilanmasi;

Yasamini is kazasinda kaybedenlerin mirasgilarina bedelsiz sosyal konut

veriimesi;

Is kazasi ve meslek hastaliyi sonucu élenlerin esi veya c¢ocuklarindan
birinin, esi ve ¢ocudu yoksa kardesglerinden birinin Devlet memurluguna

sinavsiz alinmasi;

Tazminat 6deme, sosyal konut verme ve Devlet memurluguna sinavsiz
alma uygulamalannin 4857 sayili Is Kanununun yiiriirlige girdigi 10.6.2003
tarihinden baglatiimasi;
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Yeraltt maden iglerinde calisanlarin emeklilik haklarinin yeraltt maden
islerinin insan saghigini tehdit eden ve is kazasina agik olan o6zellikleri
gozetilerek; sigortali olarak en az 20 yildir ¢alisma ve en az 4500 giin prim
ddeme sartlarina baglanip, yas sinin sartinin kaldirimasi ve 8100 prim

6deme guni 0zerinden emekli ayligi baglanmasi;

Calisma hayatini is¢i saghgr ve givenligi agisindan denetlemek Uzere idari
ve mali 6zerklige sahip bagimsiz bir “Is Saghg: ve Guvenligi Kurumu’

kurularak denetim zafiyetinin 6niine gegilmesi;

Yeralti maden ocaklarinda galisacaklann ¢ ayhk uygulamal egitimden

sonra maden ocaklarinda galistiriimasi;

Havza madenciligine gegiimesi;

Sendikal 6zgurluklerin éniindeki engellerin kaldirimasi;
Maden Isleri Genel Mudirliginiin guglendiriimesi,

Is saghg ve givenligi agisindan gerekli yatinmlarin yapiimadig
isletmelerin igletme izinlerinin kaldinlarak Uretimde bulunmalarina izin

verilmemesi;

6ngoérilmektedir.
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Madde Gerekgeleri

Madde 1- Teklifin 1. maddesiyle 15.5.1959 tarihli ve 7269 sayili Umumi
Hayata Muessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair
Kanunun (Mulga) 34 dnci maddesi yeniden duzenlenerek, Hazinenin 6zel
miulkiyetinde veya Devletin hikum ve tasarrufu altinda bulunan taginmazlar ile orman
sinirlart digina ¢ikarilan taginmazlarin satig, kira, ecrimisil veya mlkiyetin gayri ayni
hak tesisinden elde edilen gelirlerin yiizde yirmibesi ile 4857 sayili Is Kanununun 38
nci maddesine gére is¢ci Ucretlerinden kesilen ve Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi adina Turkiye’de kurulu bulunan mevduat kabul etme yetkisine haiz
bankalarda agilan hesaba yatirilan Ucret kesme cezasi paralarinin yizde ellisinin
Cevre ve Sehircilik Bakanliginda agilacak butge igi 6zel hesaba gelir kaydedilmesi;
bu hesapta toplanan paralarla Cevre ve Sehircilik Bakanliginin mulkiyetini ig
kazasinda hayatini kaybeden Kisilerin mirasgilarina devretmek zere diger
kanunlardaki sinirlamalarla bagh olmaksizin sosyal konut yapmasi, yaptirmasi veya
satin almasi 6ngérilmektedir.

Madde 2- Teklifin 2. maddesiyle 7269 sayili Kanuna eklenen gegici 24.
maddeyle ise milkiyeti is kazasinda hayatini kaybedenlerin mirasgilarina
devredilecek sosyal konut uygulamasinin, is kazasi sonucu yagamini 4857 sayili Is
Kanununun vyirarlage girdigi 10.6.2003 tarihinden itibaren kaybeden kisilerin
mirasgilarindan baslatilmasi amaglanmaktadir.

Madde 3- Anayasa’nin 128. maddesinin birinci fikrasinda, devletin, kamu
iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tizel kisilerinin genel idare esaslarina gére
yuritmekle yukimll olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve strekli gérevlerin
memurlar ve diger kamu gérevlileri eliyle gorulecegi kuralina yer verilmis; 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu da bu Anayasal kural gergevesinde diizenlenmistir.
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Nitekim 657 sayili Kanunun “Istihdam sekilleri” baglkli 4. maddesinin birinci
fikrasinda, Anayasal kuralin uzantisi olarak, “Kamu hizmetleri; memuriar, sézlesmeli

personel, gegici personel ve isgiler eliyle gérdirdldir.” denilmistir.

Ancak, 1980’lerle baglayan ekonominin kuralsizlastinimasi ve kamu
hizmetlerinin piyasalagtiriimasi sirecine, kamu hizmeti Uretme sureglerinin de
eklenmesiyle, kamu hizmetlerine iligkin Anayasal kurallar gignenmeye baslanmistir.
Bu baglamda, 657 sayili Kanunun “Tesis edilen siniflar” baglikli 36 nci maddesinin
“VIII Yardimei Hizmetler Sinifi” bélimiine 28.3.1988 tarihli ve 318 sayili KHK’nin 1.
maddesiyle, “Bu sinifa dahil personel tarafindan yerine getirilmesi gereken
hizmetlerden hizmet yerlerinin ve tedavi kurumlarinin temizlenmesi, tesisatin bakim
ve igletiimesi ve benzeri nitelikteki hizmetlerin (lglinci sahislara ihale yoluyla
gérddrtilmesi mimkdinddr.” hakma; “lll- Saglhk Hizmetleri ve Yardimci Saghk
Hizmetleri” bolumiine ise 10.7.2003 tarihli ve 4924 tarihli Kanunun 11. maddesiyle,
“Bu sinifa dahil personel tarafindan yerine getirilmesi gereken hizmetler, liizumu
halinde bedeli déner sermaye gelirlerinden 6denmek kaydiyla, Bakanlikga tespit
edilecek esas ve usullere gére hizmet satin alinmasi yoluyla gérdiirdlebilir.” hukmu
eklenerek, kamu hizmeti tretim strecindeki piyasalagtirma, temizlik hizmetlerinden
baglamig, devaminda ise hastane hizmetlerinin taseronlastirimasina uzanmistir.
Devaminda yapilan dizenlemelerle Yardimci Hizmetler sinifinin gérev alanina giren
tim hizmetler taseronlara agilmanin yaninda taseronlastirma belediyelerin zabita
hizmetlerinden itfaiye hizmetlerine kadar uzanmistir.

657 sayili Kanunun “Dért istihdam sekli disinda personel galistirnlamiyacagi”
baslikl 5. maddesine eklenen ikinci fikrayla, 657 sayii Kanun kapsaminda olan
kurum ve kuruluglarda kamu hizmeti tretme sureglerinin piyasalastinimasina ve
taseron sistemine son vermek amaciyla, 657 sayili Kanunun 36. maddesinde tesis
edilen hizmet siniflarina dahil memurlarin gérev alanina giren veya bu personel
tarafindan yerine getiriimesi gereken hizmetlerin, hizmet satin alinmasi yoluyla
gorduriilemeyecegi; yuklenici veya alt yukleniciler eliyle yurutilmesi amaciyla ihaleye
cikilamayacagdi, bu amagla sézlesme yapilamayacagi ve her ne surette olursa olsun
6demede bulunulamayacagi kural altina alinmakta; Ggtinci fikrayla, diger kanunlarin
bu maddeye aykiri hitkkimlerinin uygulanmayacag belirtiimektedir.
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Madde 4- Madde ile 657 sayili Kanunun 36. maddesinin “VIIl Yardimci
Hizmetler Sinifi” bélumune 28.3.1988 tarihli ve 318 sayili KHK'nin 1. maddesiyle
eklenen, “Bu sinifa dahil personel tarafindan yerine getirilmesi gereken hizmetlerden
hizmet yerlerinin ve tedavi kurumlarinin temizlenmesi, tesisatin bakim ve igletilmesi
ve benzeri nitelikteki hizmetlerin lgiinci sahislara ihale yoluyla gérdiirilmesi
mdmkinddr.” hukma ile “lll- Saghk Hizmetleri ve Yardimci Saglik Hizmetleri’
bélumiine 10.7.2003 tarihli ve 4924 tarihli Kanunun 11. maddesiyle eklenen, “Bu
sinifa dahil personel tarafindan yerine getirilmesi gereken hizmetler, liizumu halinde
bedeli déner sermaye gelirlerinden 6denmek kaydiyla, Bakanlikga tespit edilecek
esas ve usullere gére hizmet satin alinmasi yoluyla gérdiirtlebilir.” hikmanin
yurirlikten kaldinlarak, kamu hizmetlerinin Anayasa’nin 128. maddesinin 6ngérdiig

sekilde kamu gorevlileri eliyle gérilmesinin saglanmasi amaglanmaktadir.

Madde 5- Is kazasi ve meslek hastaliklarn sonucu yasamin kaybedilmesi, bir
Turkiye gergegidir ve maruz kalanlar da toplumun korunmaya muhta¢c en yoksul
kesimleridir. Ailenin gegimini saglamaya calisan kiginin 6limuyle geride kalanlari gok
daha zor sartlar beklemekte, muhta¢ duruma dustuklerinden hayata tutunarak ayakta
kalabilmeleri mutlak anlamda ekonomik ve sosyal yardimlari gerektirmektedir.

Anayasanin 2. maddesinde sosyal devlet ilkesine yer verilmistir. Sosyal devlet,
insan haklarini en genis olglide saglayarak guvence altina alan, eylem ve
islemlerinde toplumsal gerekleri ve toplum yararini gézeten, kisi ve toplum yarari
arasinda denge kuran, toplumsal dayanigmayi en uUst duzeyde gergeklestiren,
gugsizleri gugluler kargisinda koruyarak esitligi ve sosyal adaleti saglayan, calisma
hayatinin gelismesi igin onlemler alarak calisanlari koruyan, sosyal givenlik
sorunlarini ¢ézmeyi yuklenmis ve milli gelirin sosyal siniflar/katmanlar arasinda adil
dagitimini amag edinmis devlettir. Gugsuzleri guglulere ezdirmemek ilkesi, herkesi ve
oncelikli de toplumun korunmaya muhtag yoksul kesimlerini saglikli, mutlu ve giiven
icinde yasatmayi gerektirir.

4857 sayili Is Kanununun yurirluge girdigi 10.6.2003 tarihinden itibaren is
kazasi ve meslek hastaligi sonucu hayatini kaybedenlerin geride biraktiklarinin
hayata tutunabilmelerine sosyal devlet olmanin gerektirdigi katkiy1 saglamak iizere,
657 sayih Kanunun 50. maddesine eklenen tiglinct fikra ile es ve gocuklarindan en
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azindan biri, esi ve gocugu yoksa kardeslerinden biri lehine pozitif ayrimcilik
yapilmasi amaglanmaktadir.

Bu amagla madde ile is kazasi veya meslek hastaliyi sonucu hayatini
kaybedenlerin es ve c¢ocuklarindan bir tanesinin, es ve gocugu olmayanlarin ise
kardeslerinden birinin 657 sayili Kanunun 41 inci maddesindeki 6grenim sarti ile 48
inci maddesindeki genel ve 6zel sartlarl tagimalari kaydiyla sinav sarti aranmaksizin

Devlet memurluguna atanmalari 6ngérilmektedir.

Madde 6- 657 sayill Kanuna eklenen gegici 42. madde ile 657 sayili Kanun
kapsamindaki kamu kurum ve kurulusglarinda, 4734 sayih Kamu lhale Kanunu veya
diger mevzuat hikimlerine gére hizmet satin alinmasi suretiyle yurttilen iglerde
(personel tagima igleri harig) calisan taseron firma isgilerinin galigtiklari kamu
idareleri ile kurum ve kuruluglarinin kadrolarina atanmalarinin  saglanmasi
amaglanmaktadir.

Kadroya atanmada, maddenin yurarluge girdigi tarihin 90 giin éncesine kadar
2014 yihinda en az 90 giin galismis olma sarti getirilmektedir. Sarti tasiyanlarin
maddenin yururluge girdigi tarihten itibaren galstirildiklan kuruma bagvurmalari
halinde, Sosyal Guvenlik Kurumu kayitlan ile egitim durumlan ve hizmet
sdzlesmelerindeki pozisyonlari dikkate alinarak kurumlarin Saglk Hizmetleri ve
Yardimci Saglik Hizmetleri ile Yardimci Hizmetler Sinifina, bunlardan belediye
zabitasi, itfaiye eri ve bunlarin yardimcilan olarak calisanlar ise Genel idare
Hizmetleri sinifina bagkaca bir isleme gerek kalmaksizin ve kadro sarti aranmaksizin
atamalari yapilacaktir.

Atamasi yapilanlarin 657 sayili Kanuna tabi kurumlarda hizmet alimi suretiyle
gecirdikleri sureler dikkate alinarak intibaklar yapilacak ve atandiklari tarihten
itbaren maaslar intibaklarinin yapildigi derece ve kademe {izerinden 6denecek,
atamas! yapilanlarin kadrolarina iligkin bilgiler kurumlarinca 90 giin iginde Devlet
Personel Bagkanligina bildirilerek 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun

Hukmunde Kararnamenin ilgili bélumiine kurumlar itibariyle eklenecektir.
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Madde 7- 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa eklenen gegici 43. madde ile
657 sayili Kanuna tabi kamu idareleri ile kurum ve kuruluslarinda 2013 yili igerisinde
usuliine uygun olarak vizesi yapilmis gegici is pozisyonlarinda toplam 6 ay veya daha
fazla streyle calisan ya da 2012 veya 2013 yillarinda ayni sartlarda galisip da
askerlik, dogum veya saglik kurulu raporuyla belgelendirilen saglk sorunlar
nedeniyle is sdzlesmeleri askida kalanlar dahil gegici isgilerden; santiye, atélye,
tesis, park, bahge, ciftlik, arazi gibi is¢i istihdaminin zorunlu oldugu yerlerde isgiler
eliyle gérdurulmesi gereken islerde fiilen galisanlarin, 657 sayih Kanunun 4 {nci
maddesinin (D) fikrasi uyarinca surekli is¢i kadrolarina; kapsama dahil kamu kurum
ve kuruluglarinda fillen genel idare esaslarina gére asli ve surekli kamu hizmetlerinin
yuratilmesinde caligsanlarin ise bu Kanunun 4 Gnct maddesinin (A) fikrasi uyarinca
memur kadrolarina atanmalarinin saglanmasi amaglanmaktadir.

Surekli ig¢i kadrolarina atananlara mevcut (cretlerine 2014 yili ve sonraki
yillarda toplu is sézlegsmeleri ile belirlenecek genel ticret artigi uygulanacak ancak bu
uygulama toplu is sézlegsmesi yapilincaya kadar devam edip, toplu is sézlegsmesi
yapilinca toplu is s6zlesmesi hikiimlerine gére mali ve sosyal haklari édenecektir.

Memur kadrolarina atanacaklardan fiilen yénetim, icra, biro ve benzeri isleri
yapanlar, Bu Kanunun 36 nci maddesindeki Genel idare Hizmetleri Sinifina; fiilen
yardimci hizmetlere iliskin goérevleri yapanlar ise biinyesine gére bu ve benzeri
mahiyette isleri yapanlar Yardimci Hizmetler Sinifina atanacak; ancak en az lise
derecesinde mesleki okullardan mezun olanlar, teknisyen, tekniker, yiiksek tekniker,
muhendis vb. mesleki unvanlariyla Teknik Hizmetler Sinifina atanacaklardir.

Memur kadrolarina atananlann gegici isci statusunde gegirdikleri sureler
degerlendirilerek intibaklar yapilacak ve maaslar atandiklarn tarihten itibaren
intibaklarinin yapildigi derece ve kademe tizerinden édenip ve gegici is¢i statiisiinde
gegirdikleri strelere iligkin olarak fark 6demesi yapiimayacaktir.

Surekli ig¢i veya memur kadrolarina atanacaklar icin éncelikle ilgili idare,
kurum ve kuruluslarin mevcut bos is¢i veya memur kadrolari kullanilir. Surekli igci ve
memur kadrolarinin yetmemesi halinde 90 giun iginde atamasi yapilan kadrolara
iligkin bilgiler isciler icin Maliye Bakanhgina, memurlar igin ise Devlet Personel
Bagkanligina bildirilerek surekli is¢i vizesi ve memur kadrolarinin ihdasi
saglanacaktir.
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Maddenin uygulanmasinda ortaya gikacak sorunlari ¢ézmek igin ise isgiler
acisindan Maliye Bakanhgi, memurlar agisindan Devlet Personel Baskanligi yetkili

olacaktir.

Madde 8- 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa eklenen gegici 44. madde ile
657 sayill Kanunun 50. maddesine eklenen tguincu fikranin 10/6/2003 tarihinden
itibaren is kazasi veya meslek hastaliyi sonucu hayatini kaybedenlerin es ve
cocuklarindan biri, esi ve gocugu yoksa kardeslerinden biri igin de uygulanmasi
6ngorilmektedir.

Basglangic olarak 10.6.2003 tarihinin esas alinmasinin nedeni is kazalar ve
meslek hastaliklarinda bu tarihten itibaren gérulen artigtir. 4857 sayili is Kanunu
10.6.2003 tarihinde yururlige girmistir. 9.12.2003 tarihli ve 25311 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Is Saghgi ve Guvenligi Yénetmeligi ile 4 Aralik 1973 tarih ve
7/7583 sayili BKK ile yururluge konulan Isci Saghgi ve Is Guvenligi Tuzugu
yurarlukten kaldinlmis; is Saghig: ve Guvenligi Yénetmeligini de Danistay 10. Dairesi
16.05.2006 tarihli ve E.2004/1942, K.2006/3007 sayili karariyla iptal etmistir.
Dolayisiyla, 4857 sayili Is Kanununun yirirluge girdigi 10.6.2003 tarihinden itibaren
Turkiye’de igci saghgi ve is guvenligi konusunda mevzuat boglugu dogmus ve bu
durum i kazalari ve meslek hastaliklarini tetikleyen bir iglev gérmustr.

Madde 9- 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbusleri Hakkinda Kanun Hukminde
Kararnamenin miilga 42. maddesinin yeniden diizenlenmesiyle, 657 sayili Kanun
kapsaminda yasaklanan taseron sisteminin KiTlerde de yasaklanmasi
amaglanmaktadir. Buna gére, kamu iktisadi tesebbusleri, miessese ve bagl ortak-
liklan (igtirakler harig) ile 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalan Hakkinda Kanun
gergevesinde oOzellestirme kapsaminda veya programinda bulunanlardan
sermayesinin % 50'sinden fazlasi kamuya ait kuruluslarin ana faaliyet alanina giren
iglerinin, rédovans sézlesmesi, kiralama s6zlesmesi, hizmet satin alinmasi ve benzeri
yollarla yiklenici veya alt yikleniciler eliyle yurutulmesi yasaklanmakta; bu amagla
ihaleye cikilamayacagdi, sézlesme yapilamayacagi, 6demede bulunulamayacagi ve
gelir elde edilemeyecegi acgikga belirtimekte ve buna iliskin yapilan sézlesmeler
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hikimsiz sayilmaktadir. Ayrica, diger Kanunlarin bu maddeye aykiri hikiimlerinin
uygulanmayacagi kurala baglanmaktadir.

Madde 10- Madde ile 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hukmunde Kararnamenin “Personel Ihtiyaci” baslikl milga 43. maddesi madde
baslig: ile birlikte yeniden duzenlenerek kamu iktisadi tesebbusleri, muessese ve
bagl ortakliklar (istirakler harig) ile 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda
Kanun cercevesinde ozellestirme kapsaminda veya programinda bulunanlardan
sermayesinin % 50'sinden fazlasi kamuya ait kuruluslarin ana faaliyet alanlarinda,
4734 sayili Kamu lhale Kanunu veya diger mevzuat hikimlerine gére hizmet satin
alinmasi, rédovans sézlesmesi, kiralama sézlesmesi veya benzeri yollarla yuklenici
veya alt yukleniciler aracihigiyla yuritulen islerde calisan tageron isgilerinin,
calistiklan KIT, muessese ve baglh ortakliklarin surekli isgi kadrolarina atanmalarinin
saglanmasi amaclanmaktadir.

Madde 11- Maden Isleri Genel Mudurligirnin tasra teskilati olmadigi ve il
6zel idarelerine de islevsel gérevier verilmedigi icin maden sektérii butuniyle
Ankara’dan y6netiimek durumunda kalinmaktadir. Maden Isleri Genel Mudurligi’niin
boélge mudarlikleri seklinde teskilatlanarak hizmette yerellesmenin saglanmasi
yoluyla sektérel verimlilik ve etkinligin artirimasi amaglanmaktadir.

Madde 12- Madenlerin verimli igletiimesi, bilimsel ve teknolojik gelismelerden
faydalanan igletmecilik anlayisi ve miuhendislik hizmetleriyle mimkindur.
Ulkemizdeki “havza” niteligindeki sahalar, belli belirsiz rezerv pargalarn tizerinden
dretim hedefleri konularak 5-10 yiligina ihale edilmekte; ihaleleri alan firmalar ise
kisa ihale sureleri icinde teknoloji ve gtivenlik alaninda gerekli yatirimlari yapmadan
i§letmecilige baslamak durumunda kalmaktadirlar.

Ayni Havzada bulunan madenlerin butuncul bakis agisi ile planlanmasi ve
Uretilmesi, mucavir alanlarda o6nceki yillarda yapilan imalatlarin birbirini nasil
etkileyeceginin bilinmesi, sahanin tektoniginin etkilesimleri (deprem, HES, imalat vb.)
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ve buna gére dretim planlamalarinin yapilmasi is guvenligi ve uretim verimliligi
acisindan 6nem tasimaktadir. Genis rezerv alanlarinin dogal olarak belirlenmis
sinirlar yerine, yapay olarak olusturulmus sektérlere bolinmesi, is guvenligi ve
isletme verimliligi agisindan yanls ve sorunlu bir yaklagimdir. Son yillarda yasanan
kazalarda bu yanlsliklarin etkisi baytktur. Elbistan, Soma, Ermenek is kazalarinin
bir nedeni de havza madenciligi yapilmamasidir.

Havza madenciligi ile uretim verimliligi artacak, havzaya kurulacak tesisler
ekonomiye daha fazla katma deger saglayacaktir. Uretilen madenlerin ug uriine
dénusmesi icin tesvikler kolaylagacaktir.

Bu gerekgelerle kaynak kaybinin 6nlenmesi, madenlerimizin daha verimli
aretilmesi ve degerlendirilmesi ile is¢i saghgi ve is gtivenligi 6nlemlerinin btiincil bir
yaklagimla ele alinabilmesi icin havza madenciligine gegilmesi 6ngériilmektedir.

Madde 13- Teklifin 13. maddesiyle 3213 sayii Maden Kanununun
“‘Madenlerin igletmeye alinmasi” baslikh (Mulga) 28. maddesi madde bashg: ile
birlikte degistiriimektedir. Degisiklikle maden iglerinde galigmanin zorlugu, yipraticilidi
ve insan sagligin etkilemesi nedenleriyle IV. Grup maden ¢ikarilan igyerlerinden agik
maden ocaklarinda ¢alisan isgilere 6denecek giplak ticret miktarinin asgari ticretin iki
katindan, kapali maden ocaklarinda galisan isgilere 6denecek ciplak ticret miktarinin
ise ikibuguk katindan az olmamasi; bu kapsamdaki iscilere 6denen giplak icretin
hesabina bireysel veya toplu is s6zlesmesi sonucu 6denmesi gereken diger mali ve
sosyal haklarin dahil ediimemesi kurallastiriimaktadir.

Madde 14- 3213 sayil Maden Kanununun 29. maddesine birinci fikrasindan
sonra gelmek lzere eklenen fikra ile kapall maden ocaklarina galisanlarin en az otuz
giin gegirebilecekleri yagsam odalari kurulmasi zorunlulugu getiriimektedir.

Yagsam odalarinin galisanlara gére sayisinin, kapasitesinin ve standartlari ile
iclerinde bulunmasi zorunlu yagsamsal malzeme ve teknik donanimlarin neler olacagi,

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhginin uygun gérist Gzerine Enerji ve Tabii
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Kaynaklar Bakanhdi tarafindan hazirlanacak yénetmeliginde gésterilmesi
éngérilmektedir.

Madde 15- Is giivenligi uzmani ve vardiya mihendisi gibi sorumluluklari yerine
getirenler ile igletme muduarlaga yapan kisilerin ayni zamanda teknik nezaretgilik
velveya daimi nezaretgilik gorevlerini yurutmelerinin éniinde hukuki bir engel
bulunmamaktadir. Bu durumda denetimi yapan ve yapilan uyarilari yerine getirmek
ve onlemleri almak zorunda olan kisilerin ayni kisiler olmasi, istismara agik bir alan
yaratarak ig kazalarina davetiye gikarmaktadir. Bu durumlarin éniine gecilebilmesi
icin maddeye ruhsat sahasinda gérev yapan teknik nezaretgi ve daimi nezaretgiye bu
gorevleri diginda baska bir gérev verilemeyecegi kurallastiriimaktadir.

Madencilik sektori, o6zellkle de yer altt madenciligi c¢alisma sartlar
bakimindan en zor ve en riskli sektér olarak nitelenmektedir. Yasanan is kazasi ve
6lumler ve bu baglamda 301 kiginin yasamini yitirdigi Soma kazasi ile 18 kisinin
yasamini yitirdigi Ermenek kazasi bunun agik géstergesidir.

Teknik nezaret¢i ve daimi nezaretgiler denetim gérevlerini ok zor ve sikintili
slreglerde yerine getirmeye calismaktadirlar. Cogu zaman Ucretlerini alamamakta,
ruhsat sahibi tarafindan denetleyecekleri sahalara gétiriilmemekte ve gorevierini
teknik gereklerine uygun sekilde yapamamaktadirlar. Ucretini alma sansina sahip
olanlar ¢ok dusilk Ucretlerle gérev yapmakta, her an azledilme korkusuyla yasamakta
ve issizligin yogun oldugu bir ortamda yasama tutunmaya calismaktadirlar. Teknik
nezaretci ve daimi nezaretgiler sorumluluklarinin sonucu olarak yasanan her is
kazasi sonrasinda, hukuki kovusturma gegirmekte ve c¢ogunlukla mahkum
olmaktadirlar. Yasanan son Soma kazasinda 5 maden mithendisi hayatini kaybetmis,
6 maden mihendisi ise tutuklanmigtir. Yine daha onceki is kazalan nedeniyle gok
sayida nezaretgi mahkum olmus ve meslekten men edilmistir. Kagit tzerinde
goérunen yetkilerini kullanamayan ve bu nedenle goérevini tam olarak yerine
getiremeyen nezaretgilerin gérevlerini daha bagimsiz ve teknik gereklerine uygun
§ekilde yerine getirebilmeleri temel bir zorunluluktur.

Maden Kanunu'nda nezaretgi, isletmelerin teknik ve emniyet yéniinden

nezaretini yapan sorumlu ve yetkili maden muhendisi olarak tanimlanmistir. Bu denli
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6nemli bir goérevi yerine getiren nezaretgilerin gorevlerini layikiyla yerine
getirebilmeleri igin ruhsat sahibinden asgari bagimsizliklarinin saglanmasi
gerekmektedir. Bu goérevin uygun sekilde yapiimasi ise madencilik faaliyetlerinin

mevzuata uygun yuratumi agisindan azimsanamayacak degerdedir.

Ruhsat sahibi ile nezaretgi arasindaki iliski basit bir is¢i - igveren iligkisinin
6tesinde madenin Uretim streci ve Uretiminden, verilen beyanlara kadar teknik ve
emniyet yénunden yuritulen bir gorevdir. Nezaretcinin gorevinin 6zelligi geregi,
igverene kargi mesleki bagimsizhginin korunabilmesi igin nezaretgilik Ucretlerinin
Ulusal is Saghgi ve Givenligi Kurumunun 6zel hesabina yatiriimasi ve ucretlerinin bu
hesaptan 6denmesi amagclanmistir. Asgari nezaretgilik icretini Maden Mihendisleri
Odasinin gorusti alinmak kaydi ile Ulusal Is Saghgi ve Guvenligi Kurumunun
belirlemesi 6ngoérulmustar.

Nezaretcilerin gorevini yerine getiritken mesleki bagimsiziiklar ile is
giivencelerinin saglanabilmesi amaci ile 4857 sayili Is Kanununa atif yapilarak is
akitlerinin feshedilmesi kurala baglanmis; hak arama yollarn belirtiimis ve ruhsat
sahibini caydirici yaptirimlar 6ngérilmastar.

Madde 16- Teklif ile yeraltinda fazla galisma 4857 sayili is Kanununun 42 ve
43. maddelerindeki zorunlu hallerle sinirlandiriimakta ve zorunlu hallerde yapilacak
fazla galigmanin Ucreti yeniden belirlenmektedir. 4857 sayili Kanunda fazla ¢alisma
Ucreti tim iglerde normal ¢aligma Ucretinin saat basina disen miktarinin yiizde elli
arttinlmasi suretiyle 6denmektedir. Teklif edilen degisiklikle, fazla galigma suresinin
tespitinde haftallk 37.5 saat yaninda gunlik 7.5 saat olagan caligma siresi esas
alinmis ve dolayisiyla haftalik 37.5 saati gegmemekle birlikte giinlik 7.5 saati asan
caligmalar da fazla caligma kapsamina alinarak fazla galisma iicretinin normal
caligma Ucretinin saat basina disen miktarinin yiizde yuzellisinden az olamayacagi
kurala baglanmistir.

Madde 17- 4857 sayili is Kanununun 63. maddesinin birinci fikrasinin
degistirilen ikinci cimlesi ile haftalik ve gunluk galisma siiresine yeralti islerinde

istisnai diizenleme getiriimektedir. Buna gére yeralti iglerinde galigma siresi, haftada
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otuzyedibuguk ve giinde yedibuguk saatten fazla olamayacak ve dolayisiyla yeralti
iglerinde gunde yedibuguk ve haftada otuzyedibuguk saat calisan ayni iggilerin
yerusti iglerinde calistiriimalarinin da 6niine gegilecektir.

Madde 18- 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun
“ls kazasl, meslek hastaligi, hastallk ve analik sigortasinda haklar’ baslikli 16.
maddesinin birinci fikrasina (e) bendinden sonra gelmek tizere eklenen (f) bendi ile is
kazasi| veya meslek hastaligi sonucu 6len veya meslekte kazanma giiciinii kaybeden
sigortal igin “tazminat” 6denmesi 6ngérilmektedir.

Bilindigi Gzere 3.11.1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik
Baglanmasi Hakkinda Kanuna gére, i¢ givenlik ve asayigin korunmasi veya
kagakgiigin men, takip ve tahkiki veya trafik ve yol glvenligini saglama konularinda
gorevlendirilen askeri personel, emniyet personeli, MiT personeli, hakim-savcilar,
mulki idare amirleri, orman muhafaza ve gumrik muhafaza memurlari ile gérevli
diger kamu gérevlisi ve kigilerden ve bunlarin yaptiklari gérevler nedeniyle saldiriya
maruz kalan es, furu, ana-baba ve kardeslerinden élenlere, en yilksek devlet memuru
ayhginin (ek gosterge dahil) 100 kati tutarinda, hayatini bagkasinin yardm ve
destegiyle surdurebilecek sekilde maldl olanlara 200 kati, diger sakatlananlara ise 25
ila 75 katina kadar nakdi tazminat édenmekte ve bunlarin emekli ayliklan %25
artinlarak 6demeye baglanmaktadir.

Bu &demelerin temelinde toplumsal yasamda kamu dizeni ve givenliginin
saglanmasi amaci baglaminda i¢ givenlik ve asayigsin korunmasi ile kagakgilikla
miicadelenin 6nem ve 6nceligi yatmaktadir.

Maddi yasam ve uygarligin temelinde ise galisma, uretme ve alin teri
yatmaktadir. Is kazasi veya meslek hastali§i sonucunda 6lim veya meslekte
kazanma gicinin kaybedilmesi, kisinin en temel insani 6zelligi olan tretme giictini
ortadan kaldirarak kisi ile ailesinin insan onuruna yarasir bir hayat sirdirmelerini
tehdit etmektedir.

Bu baglamda, Is kazasi veya meslek hastaligi sonucunda 6lenlerin hak
sahipleri ile meslekte kazanma gtictini kaybedenlere tazminat édenerek karsiliginin
Hazine ve igverenlerden tahsil edilecek olmasi, bir yandan Devlet ile igverenlere is
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saghgi ve guvenligi énlemlerinin eksiksiz uygulanmasini saglayarak insan yasami ve
uretkenligine gereken 6nemin veriimesi yolunda tesvik edici olurken; diger yandan
olenlerin, Uretme guctni kaybedenlerin ile ailelerinin, tretme giiciinin kaybindan

kaynaklanan yoksulluk ve yoksunluklarina bir nebze de olsa gare olacaktir.

Madde 19- 5510 sayili Kanunun 19. maddesinin tgiinci fikrasinda, sirekli is
goéremezlik gelirinin, sigortalinin mesleginde kazanma giiciinii kaybi oranina gére
hesaplanacagi, tam is géremezlik durumunda sigortallya 17. maddeye gore
hesaplanan aylik kazancinin %70’i oraninda gelir baglanacag; sigortali baska birinin
surekli bakimina muhtag ise gelir baglama oraninin %100 olarak uygulanacag
kurallarina yer verilmisgtir.

5510 sayili Kanunun “Yaslilik ayliginin hesaplanmasi” baslikli 29. maddesinin
uglincu fikrasinda, aylik baglama oraninin, sigortalinin malullik, yashlik ve 6lim
sigortalarina tabi gegen toplam prim 6deme guin sayisinin her 360 giin igin %2 olarak
uygulanacagi ve aylik baglama oraninin %901 gegemeyecegi belirtiimistir.

Buna gére yashlik ayhginda aylik baglama orani en fazla %90 iken,
beklenmeyen olaganisti bir durum olan is kazasi ve meslek hastaligindan dolayi
tam is gbéremez duruma diusmis ve dolayisiyla iradesi diginda Uretme giicin
tamamiyla kaybetmis kisilerin tam is géremezlik gelirinin aylik kazancinin %70'i ile
sinirlandiriimasi adil ve hakkaniyete uygun degildir.

Bu itibarla, yapilan degigiklikle tam is géremezlik durumunda sigortaliya aylk
kazancinin %90'1 oraninda gelir baglanmasi amaglanmaktadir.

Ote yandan, 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda
Kanunun 4. maddesinde, gorev malulligu ayhginin %25 artirilarak 6denmesi
kurallagtinimigtir. Is kazasi ve meslek hastali§i sonucu baska birinin srekli
yardimina ihtiyag duyan sigortalilar da malul sayilacagindan bunlarin gelir baglanma
oraninin da aylik kazanglarinin %100’unden %120’ye cikariimasi adaletin ve

hakkaniyetin geregidir.
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Madde 20- 5510 sayili Kanunun 20. maddesinin yeniden dizenlenmesiyle
yapilan degisikliklerle;

- Is kazasi ve meslek hastaligina bagh nedenlerden dolayi 6len sigortalinin
hak sahiplerine baglanacak gelirin, sigortalinin aylik kazancinin %70’inden %90’ina
¢ikariimasi;

- Is kazasi veya meslek hastalii sonucu meslekte kazanma giictinii %50 veya
daha fazla oranda kaybetmesi nedeniyle surekli is géremezlik geliri baglanmis iken
Olenlerin, élumi is kazasi veya meslek hastaligina bagh ise hak sahiplerine
baglanacak gelir aylik kazancinin %70'inden %90'ina; baska nedenlere bagl ise
aylik kazancinin %70’inden %80’ine ¢ikariimasi;

- 5510 sayili Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri
kapsaminda istihdam edilen ig¢i ve memurlardan is kazasi veya meslek hastaligina
bagli nedenlerden dolay! 6len veya meslekte kazanma giiciinii kaybeden sigortalilar
icin en yuksek devlet memuru ayhgi (ek gosterge dahil) briit tutarn esas alinarak
tazminat 6denmesi; bu tazminatin élen sigortalinin mirasgilarina miras hiikiimlerine
gore en yuksek devlet memuru ayliginin (ek gésterge dahil) 80 kati (9500 x 0,076998
= 731,48 TL x 80 kati = 58.518 TL); meslekte kazanma giicinii %50 veya daha fazla
oranda kaybetmis olup da hayatini baskasinin yardm ve destedi olmadan
strdiremeyecek derecede malll olanlara 100 kati (731,48 x 80 = 73.148 TL),
digerlerine 50 kati (731,48 x 50= 36.574 TL); meslekte kazanma guciinii %50’nin
altinda kaybedenlere ise Sosyal Giivenlik Kurumunca derecesine gére 10 kati (7.314
TL) ila 45 kati (32.916 TL) arahginda belirlenecek tutarda dédenmesi; ddenen
tazminattan damga vergisi haric baska kesinti yapiimamasi; édenen tazminatin
yarisinin Hazineden, diger yarisinin isverenden tahsil edilmesi; bu tazminatin
mahkemelerce karar verilecek tazminatla iligkilendiriimemesi; 2330 sayili Nakdi
Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanuna gére tazminat édenenlerin bu fikra
ile saglanan haklardan yararlanamamasi;

ongorulmektedir.

Madde 21- 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun
28. maddesinin altinci fikrasinda, Bakanlikga tespit edilen maden igyerlerinin yeralti
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islerinde sirekli veya minavebeli olarak en az 20 yildan beri ¢alisan sigortalilarin 55
yasinda emekli olabilmeleri 6ngérulmustur.

Ancak, bu diizenleme Turkiye gergekleri ile bagdasmamaktadir.

Turkiye'de insan saghgini tehdit eden iglerin basinda yeralti maden isleri
gelmektedir. Is kazasi riski bir yana, yeraltt maden islerinde 10 yildan fazla
caligsanlarin maruz kaldiklari zehirli gaz, sis ve tozlar emekgilerin cigerlerini
mahvederek solunun sistemi kaynakli meslek hastaliklarina yol agmakta ve yeralti
maden iglerinde c¢alisanlarin 6mdarlerini ortalama yasam suresinin gerisine
cekmektedir.

Bu itibarla maddede yapilan degisiklikle en az 20 yildan beri sigortali olmak
sarti korunurken, farklh olarak;

* 55 yas sartinin kaldiriimasi;
* 7200 giin prim 6deme sartinin 4500 gune dusurilmesi;

* En az 20 yil sigortali galigma sartinin tamaminin veya en az 10 yilinin
Bakanlikga tespit edilen maden isyerlerinin yeralti iglerinde siirekli veya minavebeli
calismakla gegirilip 4500 gunluk sigorta primin en az 2250 guniiniin Bakanlikga tespit
edilen maden igyerlerinin yeralti iglerine ait olmasi;

* Odenen sigorta primi Uzerinden degil, 8100 prim 6deme gunu tzerinden
yashhk ayhdi baglanmasi;

ongoérilerek, maden igyerlerinin yeralti islerinde g¢alisan emekgilerin
emekliliklerinin Tarkiye gergeklerine ve maden islerinin 6zelliklerine gore “yagam
hakki” énceligi gozetilerek diizenlenmesi amaglanmaktadir.

Madde 22- 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi
Kanununun gegici 9. maddesinin besinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde, 5510 sayili
Kanunun vyirarlak tarihinden 6nce 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa gére
sigortali sayilanlara yaslilik ayhdinin baglanmasinda istisnai diizenlemelere yer
verilmigtir. -
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Fikranin (a) bendine goére, en az 20 yildan beri Bakanlikga tespit edilen maden
igyerlerinin yeralti igyerlerinde surekli ¢alisan ve bu islerde en az 5000 giin prim
6deyen sigortalilara yazili talepleri halinde yas sarti aranmaksizin yaslilik aylig
baglanirken; (b) bendine gore ise en az 25 yildan beri Bakanlikga tespit edilen
maden igyerlerinin yeralti igyerlerinde, yeralti miinavebeli islerinde c¢alisan ve bu
islerde en az 4000 guin prim 6deyen sigortalilara da yas sarti aranmaksizin 8100 giin
prim édemis sigortalilar gibi yashlik ayligi baglanmaktadir.

Fikranin (a) ve (b) bentlerinin, 5510 sayili Kanunun 28. maddesinin altinci
fikrasinda yapilmasi o6ngorulen degisikliklerle uyumlastirimasi igin (a) ve (b)
bentlerinin yeniden diizenlenmesi 6ngérilmektedir.

Fikranin;

(a) bendinde yapilan degisiklikle, 506 sayili Kanuna gére sigortal olanlardan
en az 20 yildan beri sigortali olarak ¢alisan ve bunun en az 10 yilini Bakanlikga tespit
edilen maden igyerlerinin yeralti igyerlerinde surekli veya miinavebeli g¢aligmakla
gecirip, adlarina bildirilerek 6denen en az 4500 gin malullik, yagliik ve &lim
sigortalari priminin en az 2250 gun,

(b) bendinde yapilan degisiklikle ise en az 25 yildan beri sigortali olarak
calisan ve bunun en az 10 yilini Bakanlikga tespit edilen maden igyerlerinin yeralti
isyerlerinde surekli veya munavebeli ¢alismakla gegirip, adlarina bildirilerek édenen
en az 4000 gin malulliik, yashlik ve 6lum sigortalari priminin en az 2250 gind,

Bakanlikga tespit edilen maden isyerlerinin yeralti iglerine ait olanlara,
Kuruma yazili olarak bagvurmalari tizerine yas sarti aranmaksizin 8100 prim édeme
glni Gzerinden yaglilik ayligi baglanmasi amaglanmaktadir.

Madde 23- 10.9.2014 tarihli ve 6552 sayili Kanunun 63. maddesi ile 5510
sayill Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununa eklenen gegici 59.
maddenin birinci fikrasinda, “13/5/2014 tarihinde Manisa ilinin Soma ilgesinde
meydana gelen maden kazasi sonucunda élen sigortalinin; Kuruma olan her tiirlii
borglar terkin edilir ve hak sahiplerine 32 nci maddenin ikinci fikrasinin (a) bendinde
ongdrilen sgartlar aranmaksizin bu Kanun hikimlerine gére aylk baglanir. Bu
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Kanunda oéngértilen primlerin eksik olan kismi Maliye Bakanlginca Kuruma &denir.”
denilirken; Uglincu fikrasinda ise “Birinci fikrada belirtilen nedenlerden dolayi élen
sigortalinin es ve g¢ocuklarindan birisi, esi ve gocugu yoksa kardeglerinden birisi
olmak lizere toplam bir kigi hakkinda 3713 sayili Kanunun ek 1 inci maddesindeki
istihdama iliskin hiikiimler ayrica uygulanir.” denilerek madde ile saglanan haklar

Soma faciasinda yagamin yitirenlerin geride biraktiklari ile sinirlanmigtir.

Duzenlemenin temelinde Soma maden kazasi sonrasinda ortaya cikan
toplumsal duyarlihgi bastirma arayisi yatmaktadir. Duzenlemenin Soma maden
kazasi ile sinirlandinlarak “Soma maden kazasinda yasamini vyitirenler’ ile
“Zonguldak'taki maden kazalarinda yasamini yitirenler” veya “Ermenek maden
kazasinda yasamini yitirenler” arasinda ayrim yapilmasi, Anayasa ve hukukun
evrensel kurallarina aykirilik tagimaktadir.

Bu itibarla maddenin birinci fikrasindaki, “13/5/2014 tarihinde Manisa ilinin
Soma ilgesinde” ifadesi, “10/6/2003 tarihinden itibaren linyit ve tagkémiirii
igyerlerinde” seklinde degistirilerek, fikra ile saglanan haklardan 4857 sayili is
Kanununun yarirlige girdigi 10.6.2003 tarihinden itibaren linyit ve taskémiiri
isyerlerindeki kazalarda yasamini yitirenlerin geride biraktiklarinin yararlanmasi ve
bdylece duzenlemenin evrensel hak ve adalet olgutleri ve Anayasanin “sosyal
devlet”, “hukuk devleti” ve “kanun éntinde esitlik” ilkeleriyle uyumlu hale getirimesi
amaglanmaktadir.

Ote yandan, Teklifin 5. Maddesiyle 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun
50. Maddesine ikinci fikrasindan sonra gelmek tizere eklenmesi éngérillen tglnci
fikra ile 10.6.2003 tarihinden itibaren is kazasi veya meslek hastali§i sonucu hayatini
kaybedenlerin es ve gocuklarindan bir tanesi, esi ve gocugu yoksa kardeslerinden
birinin sinav sarti aranmaksizin dogrudan Devlet memurluguna atanmasi
ongoéruldaginden, 5510 sayih Kanunun gegici 59. Maddesinin (giinci fikrasi
yurdrlukten kaldiriimaktadir.

Madde 24- 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununa
gecici 61. madde eklenerek 5510 sayili Kanunun 20. maddesinde yapiimasi
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ongorilen degisikliklerle saglanan emeklilik ve tazminat haklarinin gegmise yénelik
uygulanmasi amaglanmaktadir.

22.5.2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu 10.6.2003 tarih ve 25134 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige girmistir. 9.12.2003 tarihli ve 25311 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Is Sagligi ve Guvenligi Yonetmeligi ile 4 Aralik 1973
tarih ve 7/7583 sayili BKK ile yururlige konulan isci Saghg ve is Guvenligi Tuzugu
ylrarlukten kaldirnimigtir. Ancak, Anilan Yoénetmeligi Danistay 10. Dairesi 16.05.2006
tarihli ve E.2004/1942, K.2006/3007 sayili karariyla iptal etmistir. Dolayisiyla, 4857
sayili Is Kanununun yurarlige girdigi 10.6.2003 tarihinden itibaren Tirkiye'de iSGi
saghg: ve is glvenligi konusunda mevzuat boslugu dogmus ve bu durum is
kazalarinin asil sebeplerinden biri olmustur.

Bu itibarla, gegici 53. maddenin uygulamasi 4857 sayili is Kanununun
yurarluge girdigi 10.6.2003 tarihinden baslatiimis ve yasliik ayhigi ve tazminattan
kaynaklanan fark tutarlarinin tamaminin Hazineden karsilanmasi éngérilmustr.

Madde 25- Teklifin bu maddesiyle 6331 sayili Is Saghgi ve Guvenligi
Kanunu'nun 2. maddesinin (2) numarali fikrasina 10.9.2014 tarihli ve 6552 sayili
Kanunun 15. maddesiyle eklenen “Denizyolu tagimaciligi yapan araglarin uluslararasi
seyriisefer halleri’ni Is Saghg ve Guvenligi Kanunu'nun kapsami disina gikaran (e)
bendinin yurarlukten kaldirimasi 6ngérilmektedir. Boylece, “Denizyolu tagimaciligi
yapan araglarin uluslararasi seyrtisefer halleri” de Is Saghgi ve Givenligi Kanunu
kapsaminda olacaktir.

Madde 26- Teklifin en énemli 6zelliklerinden biri galisma hayatini is saghg: ve
givenligi agisindan denetlemek Uzere bagimsiz bir kurulun géreviendiriimesidir. Bu
amagla Ulusal Is Saghgi ve Guvenligi Kurumu ve bunun karar organi olarak Ulusal Is
Saghg: ve Guvenligi Kurulu kurulmasi 6ngoérildiginden 6331 sayili Kanunun
“Tahlmlar” baslikli 3. maddesinde buna iliskin diizenlemeye gidilmekte; Kanundaki,
“Kurul” olarak tanimlanan igyeri kurulu ile kurulmasi éngérilen Ulusal Kurum ve
Ulusal Kurul'un kanistirlmamasi igin tanimlari yapilmaktadir.
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Madde 27- Calisma yasamini is sagligi ve guvenligi acgisindan denetlemek
tzere Ulusal Is Saghgi ve Guvenligi Kurumu kurulmasi éngérildaginden, 6331 sayili
Is Saghgi ve Guvenligi Kanunu'nda Galigma ve Sosyal Givenlik Bakanligina verilen
is saghdi ve guvenligine iligkin gorevlerin Ulusal Kurum tarafindan yapilmasini
teminine yonelik olarak degisiklikler yapiimaktadir.

Madde 28- 6331 sayih Is Sadig ve Guvenligi Kanunu’nun 6. maddesi
degistirilerek; igyerlerinde is saghgi ve guvenligi hizmetlerini sunacak ortak saglik ve
guvenlik birimleri, ig guvenligi uzmani, isyeri hekimi ve diger saglik personelinin
oncelikle Ulusal Kurum’a bagvurmasi; Ulusal Kurum’un basvuranlardan yetki belgesi
olan ve belirlenen nitelikleri tagiyanlar listeleyerek uygun yéntemlerle kamuoyuna
duyurmasi ongérilmekte ve maddenin devaminda igverenlerin is sadligi ve
guvenligine iligkin gérevleri siralanmaktadir.

Ote yandan 4734 sayili Kamu lhale Kanunu kapsamindaki kamu kurum ve
kuruluglarina is saghigi ve guvenligi hizmetlerini 4734 sayili Kanuna gére ihale ile
alma yaninda Saglik Bakanligina ait déner sermayeli kuruluglardan dogrudan temin
edebilme esnekligi saglanmaktadir.

Madde 29- Is saghg ve guvenligi hizmetlerinin yiritilmesinde kritik personel
olan igyeri hekimi ile ig glivenligi uzmaninin mesleki bagimsizligi ile hizmetin niteligi
arasinda énemli bir bag oldugu butun taraflarin kabultidir..

Idari, mali ve sosyal baskilarla mesledinin geregini yerine getirmesinde
zorluklarla kargilagan s6z konusu personelin isini mesleki standartlara ve hukuka
uygun sekilde yapabilmesi is¢i saghiginin korunmasi bakimindan hayati éneme
sahiptir. Bu konu o&ylesine 6nemlidir ki, uluslararasi sézlesmelerde mesleki
bagimsizhidin 6nemine vurgu vyapilarak, mesleki bagimsizi§i saglayabilecek

duzenlemelerin Ulkelerce yapiimasi gereginde birlesilmistir.

Daha somut ifadelendirmek gerekirse, ILO’'nun 161 sayili sézlesmesi ve 112
sayil tavsiye kararinda mesleki bagimsizhgin saglanmasi gerektigine isaret edilerek,
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isyeri hekiminin mesleki bagimsizhginin tam olarak saglanmasi igin 6zellikle ise
alinmasi ve isten ¢ikarilmasinin 6zel statiiye baglanmasi gerektidi vurgulanmistir.

“

Ayni sekilde yargi kararlarinda da “...haksiz isten gikarmalari Gnleyici ve
mesleki bagimsizhigi saglayici diizenlemelere yer verilmedigi, isyeri hekiminin
g6revine son vermede igverenin fesih yetkisinin her kogulda varliginin kabul edildigi,
igyeri hekiminin gérevine son verilmesi halinde tabip odasina bildirim yapiimasi
gerektigi halde bildirim kosuluna yer veriimedigi igin...” Galisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi tarafindan gikartilmis bulunan Isyeri Saglik Birimleri ve isyeri Hekimlerinin
Gorevleri ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmeligin kimi maddeleri hukuka

aykiri bulunarak iptal edilmistir.

Bu c¢ergevede, is vyeri hekimi ve is glvenligi uzmanlarinin mesleki
bagimsizliklarinin en énemli unsuru olan is guvencesi, is¢i saghgi ve guvenligi ile
dogrudan ilgili oldugundan, is giivencelerinin dider ¢alisanlardan daha siki kurallarla
korunmasini saglamaya yonelik kurallar 6ngérulmustar.

Madde 30- 6331 sayili Is Saghgi ve Guvenligi Kanununda isyerleri diizeyinde
kurulmasi 6ngérilen “kurul” ile bu Teklifle kurulmasi 6ngérilen “Ulusal Kurul”
arasinda anlam karigikhgina yol agmamak igin 6331 sayili Kanunda yer alan “kurul”
ibareleri “igyeri kurulu” seklinde degistiriimektedir.

Madde 31- 6331 sayili Is Saghgi ve Guvenligi Kanunu'nun 14. maddesinde is
kazalari ve meslek hastaliklarinin kayit ve bildirimi dizenlenmis; bildirimin Sosyal
Guvenlik Kurumuna yapilmasi 6ngoérilmis ve maddenin uygulanmasina iligkin esas
ve usulleri belirleme goérevi ise Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina verilmistir.
Teklif ile calisma yasamini is sagligi ve guvenligi agisindan denetleme gérevi Ulusal
is Saghg ve Guvenligi Kurumuna verildiginden, is kazasi ve meslek hastalig
bildirimlerinin Sosyal Guvenlik Kurumu yaninda Ulusal is Saghgi ve Guvenligi
Kurumuna da yapilmasi ve maddenin uygulanmasina iligkin esas ve usulleri Saglik
Bakanhg! ile Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhiinin gérasuni alarak Ulusal
Kurumun belirlemesi 6ngériilmektedir.
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Madde 32- Yeraltt maden isleri insan yasamini tehdit eden riskler tasiyan
Ozellikli iglerdendir. Bunun igin buralarda galisacaklarin kargilasabilecekleri risklere
kargi uygulamal egitimden gegirilerek muhtemel riskler ile tiretim siiregleri agisindan
bilinglendirilmeleri gerekmektedir. Teklif ile bu egitimin suresinin ii¢ ay olmasi, Ulusal
Kurumun denetim ve gozetimi altinda yapilmasi, egitim siresinin g¢alismadan
sayllmasi ve bu egitimi almayanlarin yeraltt maden islerinde g¢alistirimamasi
kurallagtiriimaktadir.

Madde 33- 6331 sayili g Saghg ve Guvenligi Kanunu’na eklenen 21/A
maddesiyle, Ulusal s Saghg: ve Giivenligi Kurumunun tiizel kisilige haiz ve idari ve
mali ézerklige sahip bir kamu idaresi olarak kurulusu; bagimsizhgi; gérev alanina
iligkin bilgi ve belgelere erigimi; teskilati; Is Saghg ve Guvenligi Kurulu Bagkan,
baskan yardimcisi ve Uyelerinin kaynagi, kontenjan esaslari, nitelikleri, segim usulii,
gorev sureleri, gérevden el cgektirime ve gérevden alinmalari, Ulusal Kurumun
toplanti ve karar nisabi; Ulusal Kurum ve Ulusal Kurulun gérevieri, Ulusal Kurul
uyeligi ile bagdasmayacak isler; Is Saghigr ve Givenligi Mufettiglerinin kaynagt,
nitelikleri, meslege giriste uygulanacak sinav usulleri, Ulusal Kurum Baskan ve
uyeleri, Is Saghg ve Guvenligi Miifettisleri ve diger personelin 6zlikk haklari, Ulusal
Kurumun gelir kaynaklar ve butgesi ve diger hususlar ayrintili ve tartismaya yer
vermeyecek bir sekilde diizenlenmektedir.

Madde 34- Ulusal is Saghg: ve Guvenligi Kurumunun bir an énce kurularak
faaliyete gegmesini teminen 6331 sayili Is Saghgi ve Guvenligi Kanunu’na gegici 9.
madde eklenmesi éngoériulmektedir. Maddeye gére Ulusal Kurul, bu Kanunun Resmi
Gazetede yayimini takip eden otuz gun iginde segilecek, Ulusal Kurulun segimini
takiben altmig giin iginde de Ulusal Kurum faaliyete gegecektir. Ulusal Kurumun her
tarla giderleri, gelirleri ile karsilanacak asamaya gelinceye kadar da genel butgeden
saglanacak yardimlardan finanse edilecektir.

Madde 35- Ulusal Is Saghg ve Guvenligi Kurumu ilk defa bu kanunla
kurulmakta ve bir an énce géreve baslamasi 6ngorulmektedir. Kurumun asil gérevi
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caligma yagsamini is saghgi ve guvenligi agisindan denetlemek oldugu ve bu gérevini
Is Saghgi ve Guvenligi Mufettigleri eliyle yurutecegi icin, kendi mufettislerini
yetigtirinceye kadar goérevlerini yerine getirebilmesi, diger kurumlardan is saghgi ve
givenligi denetimlerini yapabilecek denetim elemanlar ile uzmanlarin Kuruma
kazandirimasiyla mumkundur.

Bu amagla 6331 sayili Is Saghgi ve Guvenligi Kanunu'na eklenen gegici 10.
maddede, Ulusal Kurumun calisma yasamini ig saghg: ve guvenligi agisindan
denetleyebilmesi igin, denetim gérevini yuritebilecek meslek kesimlerinin nitelikleri
belirlenmis ve bunlarin Ulusal Kuruma is Saghigi ve Guvenligi Mifettisi olarak
gegiglerinin esas ve usulleri dizenlenmigtir.

Madde 36- Ulusal Kurumun kadrolari dért ayri listede olusturularak 190 sayili
Genel Kadro ve Usuli Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin eki (lll) sayili
cetvelin Ulusal is Saghgi ve Guvenligi Kurumu bslimiine eklenmesi oéngéralmaustar.

Madde 37- Bu Kanunla kurulan Ulusal Is Saghdi ve Guvenligi Kurumunun
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (lll) sayili cetvele
duzenleyici ve denetleyici kurum olarak eklenmesi éngérilerek bitge rejimi de
acikliga kavusturulmustur.

Madde 38- Turkiye’'nin Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununu,
onaylayarak usuliine gére yurarluge koydugu uluslararasi sézlegmelerle uyumilu hale
getirmesi gerekmektedir. ILO’nun 87 sayili Sézlesmesinde, stajyer ve ciraklarin
sendika Uyesi olmalar elzem olarak gorilmis ve 97 sayili Sézlesmesinde ise alt
isveren isgilerinin sendika Uyesi olmalarinin engellenmemesi gerektigi vurgulanmistir.

Bu amagla 6356 sayili Kanunun 17. Maddesinin (1) numaral fikrasinda
yapilan degisiklikle stajyer ve giraklarin sendika tyesi olmalarinin éniindeki engel
kaldiriirken; (4) numarali fikrasinda yapilan degisiklikle, bir isyerinde yardimci
islerde calisan isgiler ile o isyerinde galisan alt igveren isgilerinin, igyerinin girdigi
igkolunda kurulu bir sendikaya tiye olabilmelerinin énii agilmaktadir.
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Madde 39- 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanununun 25.
maddesinin (5) numaral fikrasinda yapilan degisiklikle, isginin sendikal nedenlerden
dolay! is sozlesmesinin feshedilmesi halinde Is Kanununun 21. maddesinde
Ongérilen tazminattan yararlanmasini  engelleyen duzenlemenin Kanundan
cikarilarak adaletin saglanmasi amaglanmaktadir.

Madde 40- 6356 sayili Kanunun 27. maddesinin (3) numarali fikrasinda
yapilan degisiklikle, isyeri sendika temsilcileri ile bas temsilcisine, fikradaki
gorevlerine ek olarak igyerinde yasalara aykiri uygulamalar ilgisine gére bu Kanunla
kurulmasi 6ngorillen Ulusal Is Saghgi ve Guvenligi Kurumuna ve/veya Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligina bildirme gorevi veriimektedir.

Madde 41- Caligma hayatinin en 6nemli sorunlarindan biri, ayni igverenin ayni
is kolunda ¢aligan isgileri arasinda asil igveren isgisi-alt igveren is¢isi durumuna gére
farkh uygulama ve ucret politikalarinin uygulanmasidir. Alt igveren ya da tageron
uygulamasi, Gretim maliyetlerini diigirmenin bileseni haline getirilmis ve diisiik isgi
Ucretleri, retim maliyetlerini digtrmenin tek yolu olmustur. Ayni is kolunda ayni igi
yapanlar arasinda farkl Ucretlendirme politikasi, Anayasa'nin 55. maddesindeki
“Ucrette adalet saglanmasi” ilkkesiyle de bagdagsmamaktadir.

Bu itibarla, 6356 sayili Kanunun 39. maddesine eklenen (5) numarali fikrayla,
ayni igkolunda galigmak kosuluyla alt igverenin isgilerinin asil igverenin taraf oldugu
toplu ig sdzlesmesinden taraf is¢i sendikasina Glye olmak veya dayanisma aidati
6demek kosuluyla yararlanmalari; (6) numaral fikrasiyla, asil igveren alt igveren
iligkisinin mahkeme karariyla gegersiz sayllmasi halinde asil igverenin isgisi kabul
edilen alt igveren isgilerinin, kararin kesinlesmesinden 6nceki tarihe iligkin olarak
uyelik veya dayanigma aidati édeme kosulu aranmaksizin asil igverenin taraf oldugu
toplu is sézlesmesinden aynen yararlandiriimalari ve tum bunlarin gergeklesmesi igin
ise (7) numarali fikrasiyla, toplu is s6zlesmelerine, o isyerinde galisan iggilerin toplu is
sdzlesmesinden yararlanma haklarini kisitlayici diizenlemelerin konulmamasi kural
haline getiriimektedir.
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Madde 42- 6356 sayil Kanunun 41. maddesinde, toplu sézlesme yapma
hakkina ikili bir baraj sistemi getiriimisti. Maddenin birinci fikrasina gére, isci
sendikasinin toplu sézlesme yapma yetkisini elde edebilmesi igin (i) kurulu bulundugu
is kolunda caligan iggilerin en az yiizde birinin Uyesi olmasi ve (ii) toplu sézlesme
igyeri duzeyinde vyapilacak ise isyerinde calisanlarin yaridan fazlasinin, toplu
s6zlesme igletme dizeyinde yapilacak ise isletmede galisanlarin ytizde kirkinin tyesi
olmasi gerekmektedir.

Iscilerin 6rgutlenmesinin nihai amacinin toplu is s6zlesmesi yapmak oldugu
géz onune alindiginda, toplu sézlesme yapma hakkina getirilen bu gifte ve c¢ok
ylksek barajin, iscilerin sendikal hak arama 6zgurlugine biyik bir darbe vurma
amacini tagidigi inkar edilemez bir gergeklik diizeyine tasinmaktadir. ILO’nun 98
sayili S6zlegmesiyle uyum saglanabilmesi igin iskolu barajinin tamamen kaldiriimasi

ve isyeri barajinin da makul seviyeye dusuriulmesi gerekmektedir.

Sendikal hak arama 6zgurligunun éntndeki gifte barajin kaldirlarak ILO’nun
98 sayill Soézlegsmesiyle uyumun saglanabilmesi igin, 6356 sayili Kanunun 41.
maddesinin (1) numaral fikrasinda yapilan degisiklerle, iskolu baraji tamamen
kaldinimakta, igyeri baraji isyeri ve isletme duzeyinde yiizde otuza disuriiimekte ve
diger fikralar da buna uyumlu hale getiriimektedir.

Madde 43- Teklifin 43. maddesiyle iskolu baraji kaldirildigindan yetki itirazinda
sistem degisikligine gidilmekte ve 6356 sayili Kanunun 43. maddesinde yapilan
degisikliklerle yetkili sendikanin dava yoluyla belirlenmesinden igyerinde sendika
Uyesi isgiler arasinda oylama yapilmasi yoluyla belirlenmesi modeline gecilmesi
ongorulmektedir.

Madde 44- Anayasa'nin 54. maddesinin yedinci fikrasindaki, “Siyasi amagli
grev ve lokavt, dayanisma grev ve lokavti, genel grev ve lokavt, isyeri igsgali, igi
yavé§latma, verim dlgtirme ve diger direnigler yapilamaz.” yasagi, 12.9.2010 tarihli
ve 5982 sayili Kanunun 2. maddesiyle yururltkten kaldinimasina ragmen, sendikal
hak ve 6zgurlikler arasinda yer alan hak grevi, dayanigsma grevi ve genel grev
Anayasayla uyumlu sekilde 6356 sayili Kanuna taginmadigi gibi 6356 sayili Kanunun
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58. maddesinin (2) numarall fikrasinda kanuni grev tanimlanip (3) numarali
fikrasinda “Kanuni grev igin aranan sartlar gerceklesmeden yapilan grev kanun
digidir.” denilerek, “hak grevi, dayanisma grevi ve genel grev’ Anayasaya aykiri bir
sekilde yasayla kanun disi ilan edilmistir.

Sendikal hak ve ozgurluklerin Anayasa’nin 6ngérdiigii sekilde hayata
taginmasi ve ILO Sézlesmeleriyle uyumun saglanmasi igin 6356 sayili Kanunun 58.
Maddesinin (3) numarali fikrasinda yapilan degisiklikle, isgilerin, ekonomik ve sosyal
durumlarini korumak ve gelistirmek amaciyla hak grevi, dayanigma grevi ve genel

grev yapma hakkina sahip olduklari yasa kurali haline getirilmistir.

Madde 45- 6356 sayili Kanunun “Grev ve lokavt yasaklar” baslkll 62.
maddesinde yapilan degisikliklerle, grev ve lokavt yasaklari, Anayasal kurallara,
demokratik toplum duzeninin gereklerine ve ILO Sézlesmelerine uygun olacak
sekilde yeniden diizenlenmisgtir.

Madde 46- Yurirluk maddesidir.

Madde 47- Yirutme maddesidir.
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CUMHURIYET HALK PARTISI GRUP BASKANVEKILI ISTANBUL MILLETVEKILI
MEHMET AKiF HAMZAGEBI’NIN TEKLIFi
(2/2546)

i$ SAGLIGI VE GUVENLIiGi KANUNU iLE BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERDE DEGIiSIiKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 15.5.1959 tarihli ve 7269 sayili Umumi Hayata Miessir Afetler
Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun (Mulga) 34.
maddesi agagidaki sekilde yeniden duzenlenmisgtir.

“Madde 34- Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan taginmaziar ile orman sinirlari digina gikarilan taginmaziarin satisg,
kira, ecrimisil veya mililkiyetin gayri ayni hak tesisinden elde edilen gelirlerin yiizde
yirmibegi ile 4857 sayili Is Kanununun 38 nci maddesine gére isgi ticretlerinden
kesilen ve Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi adina Tiirkiye'de kurulu bulunan
mevduat kabul etme yetkisine haiz bankalarda agilan hesaba yatirilan tcret kesme
cezalarinin yizde ellisi Cevre ve Sehircilik Bakanliginda agilacak biitge ici 6zel
hesaba gelir kaydedilir.

Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi bu hesapta toplanan gelirlerle miuilkiyeti is
kazasinda hayatini kaybeden kigilerin mirasgilarina devredilmek iizere diger
kanunlardaki sinirlamalarla bagl olmaksizin sosyal konut yapar, yaptirr veya satin

alir.”

MADDE 2- 7269 sayili Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyle Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanuna asagidaki gecici 24. madde
eklenmistir.

“Gegici Madde 24- Bu Kanunun 34 (iincii maddesinin ikinci fikrasi, 10.6.2003
tarihinden bu maddenin yiirdrlige girdigi tarihe kadar is kazasinda hayatini kaybeden
kigilerin mirasgilari hakkinda da uygulanir.”

MADDE 3- 14.7.1965 tarihli ve 657 sayih Devlet Memurlari Kanununun 5.
maddesine asagidaki fikralar eklenmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Say1si: 687)



_87-—

‘Bu Kanunun 36 nci maddesinde tesis edilen hizmet siniflarina dahil
personelin gbrev alanina giren veya bu personel tarafindan yerine getirilmesi
gereken hizmetler, hizmet satin alinmasi yoluyla gérdiiriilemez; yiiklenici veya alt
ylkleniciler eliyle yiirtitilmesi amaciyla ihaleye ¢ikilamaz, bu amagla s6zlegme
yapilamaz, her ne surette olursa olsun 6demede bulunulamaz.

Diger kanunlarin bu maddeye aykir hiikiimleri uygulanmaz.”

MADDE 4- 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 36. maddesinin “lll -
SAGLIK HIZMETLERI VE YARDIMCI SAGLIK HIZMETLERI SINIFI:" bdlimine
10.7.2003 tarihli ve 4924 sayili Kanunun 11. maddesiyle eklenen paragraf ile “VIII -
YARDIMCI HIZMETLER SINIFI:” bélumine 28.3.1998 tarihli ve 318 sayili Kanun
Hukminde Kararnamenin 1. maddesiyle eklenen ikinci fikra yurirlikten kaldiriimistir.

MADDE 5- 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 50. maddesine ikinci
fikrasindan sonra gelmek tzere asagidaki tgiincii fikra eklenmistir.

“10.6.2003 tarihinden itibaren is kazasi veya meslek hastali§i sonucu hayatini
kaybedenlerin es ve gocuklarindan bir tanesi, esi ve gocugu yoksa kardeglerinden
birisi bu Kanunun 41 inci maddesindeki 6grenim garti ile 48 inci maddesindeki genel
ve Ozel gartlari tagimalari kaydiyla sinav sarti aranmaksizin bu Kanunun 36 nci
maddesindeki hizmet siniflarina égrenim durumlarina gére yerlestirilirler. Bu Kanun
kapsamindaki kurum ve kuruluglara yerlestirme iglemi isteklilerin bagvurusu tzerine
yilda bir kez Devlet Personel Bagkanligi tarafindan yapilir.”

MADDE 6- 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa asagidaki gegcici 42. madde
eklenmistir.

“Gegici Madde 42- Bu Kanunun kapsaminda olan genel biitgeye dahil kamu
idareleri, 6zel blitgeli idareler, sosyal gtivenlik kurumlari, diizenleyici ve denetleyici
kurumlar ile bunlara bagl déner sermayeli kuruluslarda, il 6zel idareleri ve belediyeler
ile bunlarin kurduklari veya tye olduklari mahalli idare birlikleri (kéylere hizmet
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gotirme birlikleri harig), miessese, isletme (Tirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére
kurulmusg olan sirketler harig) ve bagdli kuruluglarinda, kanunlaria kurulan fonlar ve ke-
falet sandiklarinda, ézel kanunlarla kurulan kurulus ve tesekkiiller ile hizmetlerini ge-
nel blitgenin transfer tertiplerinden yardim alarak yiiriiten kamu kurum ve kurulugla-
rinda, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu veya diger mevzuat hiikiimlerine gére hizmet
satin alinmasi suretiyle yiiriitiilen (personel tagima igleri harig) islerde; bu maddenin
yardrliige girdigi tarihin 90 giin éncesine kadar 2014 yilinda fiilen en az 90 giin
caliganlardan, bu Kanunun ydirirlige girdigi tarihten itibaren 90 giin iginde ¢alistiklari
kurumlara yazili olarak bagvuranlar; Sosyal Giivenlik Kurumu kayitlari ile egitim
durumlan ve hizmet sézlesmelerindeki pozisyonlari esas alinarak, bu Kanunun 36.
maddesindeki Saglik Hizmetleri ve Yardimci Saglik Hizmetleri ile Yardimeci Hizmetler
Sinifina, bunlardan belediye zabitasi, itfaiye eri ve bunlarin yardimcilari olarak
calisanlar ise Genel Idare Hizmetleri sinifina bagkaca bir isleme gerek kalmaksizin
ve kadro garti aranmaksizin ataniriar.

Bunlarin egitim durumlar itibariyle atanabilecekleri memuriyete giris derece ve
kademelerine, bu Kanuna tabi kurum ve kuruluglarda hizmet alimi suretiyle
gegirdikleri siirenin her yili bir kademe ve her (¢ yili bir derece sayilmak ve
ylkselebilecekleri derece ve kademeleri gegmemek suretiyle eklenerek intibaklari
yapilr.

Bunlarin atandiklan tarihten itibaren maaslar, intibaklarinin yapildigi derece
ve kademe (zerinden Gdenir ve hizmet alimi suretiyle gegirdikleri siirelere iligkin
olarak fark 6demesi yapiimaz.

Atamasi yapilanlarin kadrolarina iligkin bilgiler kurumlarinca 90 giin igerisinde
Devlet Personel Baskanligina bildirilerek 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Kanun Hikmdinde Kararnamenin ilgili b6liimiine kurumlar itibariyle eklenir.”

MADDE 7- 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa asagidaki gegici 43. madde
eklenmistir.

“Gegici Madde 43- Bu Kanunun kapsaminda olan genel biitceye dahil kamu
idareleri, 6zel blitgeli idareler, sosyal gtivenlik kurumlari, diizenleyici ve denetleyici
kurumiar ile bunlara bagl déner sermayeli kuruluslarda, il 6zel idareleri ve belediyeler
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ile bunlarin kurduklan veya lye olduklari mahalli idare birlikleri (kSylere hizmet
gétirme birlikleri harig), miessese, isletme (Tirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére
kurulmusg olan sirketler harig) ve bagdh kuruluglarinda, kanunlarla kurulan fonlar ve ke-
falet sandiklarinda, 6zel kanunlarla kurulan kurulug ve tegekkiiller ile hizmetlerini ge-
nel blitgenin transfer tertiplerinden yardim alarak yiirtiten kamu kurum ve kurulugla-
nnda, 2013 yil igerisinde usuliine uygun olarak vizesi yapilmig gegici is pozisyonla-
rinda toplam 6 ay veya daha fazla siireyle galisan ya da 2012 veya 2013 yillarinda
ayni gartlarda galigip da askerlik, dogum veya saglik kurulu raporuyla belgelendirilen
saglik sorunlari nedeniyle is sézlegsmeleri askida kalanlar dahil gegici isgilerden; san-
tiye, atolye, tesis, park, bahge, ¢iftlik, arazi gibi is¢i istihdaminin zorunlu oldugu yer-
lerde iggiler eliyle gérdiiriilmesi gereken iglerde fiilen g¢aliganlar, bu Kanunun 4 incii
maddesinin (D) fikrasi uyarinca stirekli is¢i kadrolarina; kapsama dahil kamu kurum
ve kuruluglarinda fiilen genel idare esaslarina gére asli ve siirekli kamu hizmetlerinin
yuritilmesinde g¢aliganlar ise bu Kanunun 4 tincii maddesinin (A) fikrasi uyarinca
memur kadrolarina bagkaca bir isleme gerek kalmaksizin ve kadro sart
aranmaksizin bu maddenin ydiriirltige girdigi tarihten itibaren 90 giin icinde ataniriar.

Sdrekli ig¢i kadrolarina atananlara toplu is sézlegmesi yapilincaya kadar,
mevecut Ulcretlerine 2014 yili ve sonraki yillarda toplu is sézlesmeleri ile belirlenecek
genel lcret artigi uygulanir.

Memur kadrolarina atanacaklardan fiilen yénetim, icra, biiro ve benzeri isleri
yapanlar, Bu Kanunun 36 nci maddesindeki Genel Idare Hizmetleri Sinifina; fiilen her
tarli yazi ve dosya dagitma ve toplama, miiracaat sahiplerini kargilama ve yol
gbsterme, hizmet yerlerini temizleme, aydinlatma ve isitma igleri ile tedavi
kurumlarinda hastalarin ve hastanelerin temizligi ve basit bakimi ile ilgili hizmetleri
yapan veya kurumlarda koruma ve muhafaza hizmetleri gibi ana hizmetlere yardimci
mahiyetteki gérevier ile kurumun 6zel blinyesine gére bu ve benzeri mahiyette igleri
yapanlar Yardimci Hizmetler Sinifina; en az lise derecesinde mesleki teknik
okullardan mezun olanlar, mesleki unvanlariyla Teknik Hizmetler Sinifina atanirlar.

Memur kadrolarina atananlarin egitim durumlan itibariyle atanabilecekleri
memuriyete giris derece ve kademelerine, bu Kanuna tabi kurum ve kuruluglarda
gegici isgi pozisyonlarinda gegirdikleri stirenin her yili bir kademe ve her (i¢ yili bir
derece sayillmak ve yiikselebilecekleri derece ve kademeleri gegmemek suretiyle
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eklenerek intibaklari yapilir. Bunlarin atandiklari tarihten itibaren maaslari,
intibaklarinin yapildigi derece ve kademe (izerinden édenir ve gegici isgi stattistinde
gegirdikleri siirelere iliskin olarak fark édemesi yapilmaz.

Sdrekli is¢i veya memur kadrolarina atanacaklar igin &éncelikle ilgili idare,
kurum ve kuruluglarin mevcut bosg is¢i veya memur kadrolari kullanilir. Siirekli isgi
kadrolarinin yetmemesi halinde atamasi yapilan kadrolara iligkin bilgiler 90 giin iginde
Maliye Bakanligina bildirilerek ilgili mevzuat hiikiimlerine gére siirekli isgi kadrolari
vize edili, memur kadrolarinin yetmemesi halinde atamasi yapilan kadrolara iligkin
bilgiler ilgili idare, kurum veya kuruluglarca 90 giin igerisinde Devlet Personel
Bagkanhgina bildirilerek 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin ilgili béliimdne kurumlar itibariyle eklenir.

Bu maddenin uygulanmasinda ortaya g¢ikacak sorunlari ¢ézmeye Deviet
Personel Baskanhgi yetkilidir.”

MADDE 8- 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa asagidaki gegici 44. madde
eklenmistir.

“Gegici Madde 44- Bu Kanunun 50 nci maddesinin tgiincii fikrasi hikmii,
10/6/2003 tarihinden itibaren is kazasi veya meslek hastaligi sonucu hayatini
kaybedenlerin eg ve gocuklarindan biri, esi ve gocugu yoksa kardeglerinden biri igin
de uygulanir.”

MADDE 9- 8.6.1984 tarihli ve 233 sayili Kamu iktisadi Tesebbusleri Hakkinda
Kanun Hukminde Kararnamenin “Istihdam Sekilleri” baslikli milga 42. maddesi
asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“Madde 42- Kamu iktisadi tesebbiisleri miiessese ve badli ortakliklari
(istirakler harig) ile 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hak-
kinda Kanun gergevesinde 6zellestirme kapsaminda veya programinda bulunaniar-
dan sermayesinin % 50'sinden fazlasi kamuya ait kuruluglarin; ana faaliyet alanina
giren igleri, rédovans sézlesmesi, kiralama sézlesmesi, hizmet satin alinmasi ve
benzeri yollarla yiklenici veya alt yiikleniciler eliyle yiritilemez; bu amagla ihaleye
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¢cikilamaz, sézlesme yapilamaz, 6demede bulunulamaz, gelir elde edilemez. Buna
iligkin olarak yapilan s6zlesmeler hiikiimstzdtr. Diger kanunlarin bu maddeye aykiri
hdkdmleri uygulanmaz.”

MADDE 10- 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbusleri Hakkinda Kanun
Hukmiinde Kararnamenin “Personel Ihtiyaci” baslikli milga 43. maddesi madde
baghgi ile birlikte asagidaki sekilde yeniden diizenlenmisgtir.

“lsci Intiyacinin Karsilanmasi

Madde 43- Kamu Iktisadi Tesebblisleri, miiessese ve bagl ortakliklari (istirak-
ler harig) ile 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayil Ozellegtirme Uygulamalari Hakkinda
Kanun cergevesinde 6zellestirme kapsaminda veya programinda bulunanlardan
sermayesinin % 50'sinden fazlasi kamuya ait kuruluglarin ana faaliyet alanlarinda,
4734 sayili Kamu |hale Kanunu veya diger mevzuat hiikiimlerine gére hizmet satin
alinmasi, rédovans sézlesmesi, kiralama sézlesmesi veya benzeri yollarla yiiklenici
veya alt yiikleniciler araciligiyla ydtiritilen islerde; bu maddenin yiirirlige girdigi
tarihin 90 giin éncesine kadar 2014 yilinda fiilen en az 90 giin ¢alisanlardan, bu
Kanunun ydrirlige girdigi tarihten itibaren 90 giin iginde galistiklari kurumlara yazili
olarak bagvuranlar; Sosyal Givenlik Kurumu kayitlar ile pozisyonlari esas alinarak
ilgili Kamu  Iktisadi Tesebbiisii, miiessese ve bagl ortakliklarinin veya ozellestirme
kapsaminda veya programinda bulunanlardan sermayesinin % 50'sinden fazlasi ka-
muya ait kuruluglarin siirekli is¢i kadrolarina bagkaca bir isleme gerek kalmaksizin
atanirlar.

Stdrekli is¢i kadrolarina atanacak isgiler igin éncelikli olarak ilgili Kamu Iktisadi
Tesebblsi, miiessese ve bagll ortakliklarinin veya ézellestirme kapsaminda veya
programinda  bulunanlardan sermayesinin % 50'sinden fazlasi kamuya ait
kuruluglarin mevcut bos stirekli is¢i kadrolari kullanilir. Scirekli isgi kadrolarinin yeterli
olmamasi hélinde, ilgili mevzuat hiiktimleri ger¢evesinde bunlar igin siirekli is¢i kadro-
larivize edilir.

Sdrekli igs¢i kadrolarina atananlara toplu is s6zlegmesi yapilincaya kadar,
mevcut lcretlerine 2014 yili ve sonraki yillarda toplu is sézlesmeleri ile belirlenecek
genel tcret artigi uygulanir.”
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MADDE 11- 19.2.1985 tarihli ve 3154 sayil Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlidinin Tegkilat ve Goérevleri Hakkinda Kanunun 23. maddesine asagdidaki ikinci
fikra eklenmistir.

“Maden lIsleri Genel Miidiirligid, Bakanhgin uygun gérdigii yerlerde bélge
mddiirlikleri kurabilir.”

MADDE 12- 4.6.1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanununa 6. maddesinden
sonra gelmek Uzere agagidaki 6/A maddesi eklenmistir.

“Havza Madenciligi

MADDE 6/A- Isletilebiliriik sinirlari belirlenen ve havza niteligindeki maden
rezervlerinin plan, proje, ettit ve igletmecilik islemleri havzanin ilgili ve etkilenen farkli
ruhsat sahipleri ve igletmecilerinin koordinasyonu igerisinde ydiriitiiliir; Enerji ve Tabii
Kaynaklar ~ Bakanligi  tarafindan  Maden Igleri  Genel  Miidtirligii'niin
koordinatéritigiinde olusturulacak Havza Kurullari ve atanacak Havza yéneticisi
tarafindan denetlenir.

Havza sinirlarinin belilenmesi, etiit edilmesi, planlanmasi ve denetlenmesi ile
ilgili tim iglemler Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanli§i tarafindan hazirlanan ve
Bakanlar Kurulu Karariyla ydirtirliige giren yénetmelikle belirlenir.”

MADDE 13- 3213 sayili Maden Kanununun “Madenlerin isletmeye alinmas|”
baglkh (Milga) 28. maddesi madde basghigl ile birlikte asadidaki sekilde
degistiriimistir.

“IV. Grup madenlerde c¢alisan iscilere 6denecek en az iicret

Madde 28- Bu Kanunun 2. maddesinde sayilan IV. Grup maden gikarilan
igyerlerinden agik maden ocaklarinda galisan isgilere 6denecek ¢iplak ticret 4857
sayili Is Kanununun 39 uncu maddesi uyarinca belirlenen asgari ticretin iki katindan,
kapali maden ocaklarinda c¢alisan isgilere 6denecek giplak (icret ise ikibuguk
katindan az olamaz. Bu kapsamdaki isgilere 6denecek giplak iicretin hesabina
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bireysel veya toplu is s6zlesmesi sonucu édenmesi gereken diger mali ve sosyal
haklar dahil degildir.”

MADDE 14— 3213 sayih Maden Kanununun 29. maddesine birinci fikrasindan
sonra gelmek zere agagidaki ikinci fikra eklenmis ve fikralar buna gére teselsiil
ettirilmistir.

“Kapali maden ocaklarinda, c¢alisanlarin en az otuz giin gegirilebilecekleri
yagam odalari kurulmasi zorunludur. Yasam odalarinin g¢alisanlara gére sayi,
kapasite ve standartlar ile iglerinde bulunmasi zorunlu yasamsal malzeme ve teknik
donanimlar Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanliginin uygun gériigii alinarak Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanlgi tarafindan hazirlanacak yénetmeliginde gésterilir.”

MADDE 15- 3213 sayili Maden Kanununun 31. maddesinin birinci fikrasinin
ikinci ciimlesindeki “Bakanlikga” ibaresi “Ulusal Is Saghgi ve Giivenli§i Kurumunca”
seklinde, tglinci: fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis ve maddeye tgunci fikradan
sonra gelmek Uzere asagidaki fikralar eklenmistir.

‘Ruhsat sahasinda gérev yapan teknik nezaretgi ve daimi nezaretgiye bu
g6revleri diginda bagka bir gérev verilemez.”

“Teknik nezaretgi ve/veya daimi nezaretgiler diizenledikleri tutanak ve
raporlarin bir nishasini ig ig gini iginde Ulusal Is Saghgi ve Givenligi Kurumuna
génderirler.

Ruhsat sahibi tarafindan teknik nezaretgi ve daimi nezaretgiye Gdenmesi
gereken (cret, Ulusal Is Saghgi ve Givenligi Kurumunun 6zel hesabina yatirilir ve
nezaretgilere (cretleri bu hesaptan 6denir. Ruhsat sahibinin icreti yatirmamasi veya
teknik nezaret¢i ve/veya daimi nezaretgi olmadan veya nezaret gergeklesmeden
iretim yapilmasi hallerinde, ruhsat teminati irad kaydedilerek faaliyeti Ulusal Ig
Saghgi ve Givenligi Kurumu tarafindan durdurulur. Ucretin yatinimasi, nezaretgi
istihdami, dretimin nezaretgi gézetiminde yapilmasi ve teminatin yenilenmesi
durumunda faaliyete izin verilir. Teknik nezaretgi ve daimi nezaretgi ticreti her sene
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Maden Miihendisleri Odasinin gérigii alinarak Ulusal Is Saghgi ve Giivenligi
Kurumunca belirlenecek asgari nezaretgi ticretinden az olamaz.

Ruhsat sahibi, teknik nezaretgi ve/veya daimi nezaretginin is s6zlegmesini,
4857 sayili Is Kanununun 25 inci maddesinde belirtilen haller diginda hakli bir neden
olmadikga ve nedenini yazili olarak agik bir sekilde belirtmedikge feshedemez.
Teknik nezaret¢i ve/veya daimi nezaretgi, fesih bildiriminin tebliginden itibaren bir ay
i¢inde yetkili is mahkemelerinde dava acabilir. Dava basit yargilama usuliine gére
sonuglandirilir. Mahkemece verilen kararin temyizi halinde Yargitay kesin olarak
karar verir.

Teknik nezaretgi ve/veya daimi nezaretginin igse iadesine karar verilirse fesih
gegersiz sayilir ve fesih tarihi ile kararin kesinlesme tarihi arasindaki icret ve diger
haklar yasal faiziyle birlikte 6denir. Kararin kesinlesmesinden itibaren alti is giinii
iginde teknik nezaretgi ve/veya daimi nezaretginin ise bagvurmasi sartiyla, alti is giini
iginde igse baglatiimamasi halinde, is s6zlesmesinin devam ettigi kabul edilerek iicret
ve diger haklari, bir yildan az olmamak (izere, is sézlesmesi siiresince 6denmeye
devam edilir. Odenmemesi halinde ruhsat teminati irad kaydedilerek faaliyeti Ulusal
Is Saghgi ve Givenligi Kurumu tarafindan durdurulur. Ucretin yatirlmasi ve teminatin
yenilenmesi durumunda faaliyete izin verilir.”

MADDE 16- 22.5.2003 tarihli ve 4857 sayili i Kanununun 41. maddesinin
dokuzuncu ve onuncu fikralar agagidaki sekilde degistirilmistir.

“‘Bu Kanunun 42 inci ve 43 lincii maddelerinde sayilan haller diginda yer
altinda calisan isgilere fazla ¢alisma yaptirilamaz.”

“Yer alfinda ¢alisan iggilere, bu Kanunun 42 inci ve 43 (incii maddelerinde
sayilan hallerde ginliik yedibuguk ve haftalik otuzyedibuguk saati asan g¢aligma
sdresinin her bir saati igin 6denecek fazla galigma icreti, normal ¢alisma dicretinin
saat bagina diigen miktarinin yizde yiizelliden az olmamak iizere arttiriimasi
suretiyle 6denir.”
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MADDE 17- 4857 sayili is Kanununun 63. maddesinin birinci fikrasinin ikinci
cumlesi agagidaki sekilde degistiriimistir.

“Yeralt! iglerinde calisma sdresi, haftada en g¢ok otuzyedibuguk saat olup,
glnliik yedibuguk saati gecemez.”

MADDE 18- 31.5.2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanununun 16. maddesinin birinci fikrasina (e) bendinden sonra gelmek
Uzere asagidaki (f) bendi eklenmistir.

“f) Is kazasi veya meslek hastali§i sonucu 6len veya meslekte kazanma
glictini kaybeden sigortall igin tazminat édenmesi.”

MADDE 19- 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 19. maddesinin Ggtnci fikrasinin birinci ciimlesindeki “%70'"” ibaresi
“%90"1" seklinde, Gguncl cumlesindeki “%100” ibaresi, “%120’si” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 20- 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 20. maddesi madde baslig ile birlikte asagidaki sekilde degistiriimistir.

“Hak sahiplerine gelir baglanmasi, evlenme ve cenaze &denekleri ile
tazminat 6denmesi

MADDE 20- [s kazasi veya meslek hastaligina bagl nedenlerden dolayi 6len
sigortalinin hak sahiplerine, 17 nci madde geregince tespit edilecek aylik kazancinin
%901, 55 inci maddenin ikinci fikrasina gére giincellenerek 34 iincii madde
hiikimlerine gére gelir olarak baglanir.

Is kazasi veya meslek hastaligi sonucu meslekte kazanma giictinii %50 veya
daha fazla oranda kaybetmesi nedeniyle siirekli is géremezlik geliri baglanmig iken
Glenlerin, 6liimi is kazasi veya meslek hastaligina bagh ise birinci fikraya gére
belirlenen tutar, bagh degil ise 17 nci madde geredince tespit edilecek aylik
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kazancinin %80, 34 (nci madde hikimlerine gére hak sahiplerine gelir olarak
baglanir.

Is kazasi veya meslek hastaligi sonucu meslekte kazanma giictini %50
oraninin altinda kaybetmesi nedeniyle siirekli is géremezlik geliri baglanmig iken
6lenlerin, 6liimiin ig kazasi veya meslek hastaligina bagll olmamasi halinde
sigortalinin almakta oldugu stirekli is géremezlik geliri, 34 iincii madde hiikiimlerine
gére hak sahiplerine gelir olarak baglanir.

4 dnci maddenin birinci fikrasinin (b) bendine gére sigortali sayilanlarin hak
sahiplerine gelir baglanabilmesi igin, kendi sigortaliligindan dolayi, genel saglik
sigortasi dahil prim ve prime iligkin her tiirlii borglarinin édenmis olmasi zorunludur.

Gelirin baslangici, kesilmesi ve yeniden baglanmasinda 34 incii ve 35 inci
maddeler uygulanir.

37 nci madde hiikiimlerine gére hak sahiplerine cenaze ve evlenme 6denegi
verilir.

4 lUncid maddenin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri kapsaminda olanlardan ig
kazasi veya meslek hastaligina bagl nedenlerden dolay1 6len veya meslekte
kazanma giiciinii kaybeden sigortalilar igin en yiiksek deviet memuru aylidi (ek
gosterge dahil) briit tutari esas alinarak;

a) Olen sigortalinin mirasgilarina miras hiikiimlerine gére 80 kati,

b) Meslekte kazanma glclnii %50 veya daha fazla oranda
kaybedenlerden hayatini baskasinin yardim ve destegi olmadan
stirdiiremeyecek derecede malil olanlara 100 kati, digerlerine 50
kati,

c) Meslekte kazanma giictinii %50°'nin altinda kaybedenlere Sosyal
Glvenlik Kurumunca derecesine gére 10 kati ila 45 kati araliginda
belirlenecek tutarda,

tazminat &denir ve tazminat damga vergisi harig herhangi bir kesintiye tabi
tutulmaz. Bu tazininatin yarisi Kurumca Hazine'den diger yarisi ise igsverenden tahsil
edilir ve mahkemelerce hiikmedilecek tazminat tutariyla iliskilendirilemez. 3.11.1980
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tarihli ve 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun
kapsaminda olanlar bu fikra ile saglanan haklardan yararlanamaz.”

MADDE 21- 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 28. maddesinin altinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

‘En az 20 yildan beri sigortali olarak galisan ve bunun en az 10 yilini
Bakanlikga tespit edilen maden igyerlerinin yeralti iglerinde stirekli veya miinavebeli
calismakla gegirip, adlarina bildirilerek 6denen en az 4500 giin malulliik, yaghlik ve
6lim sigortalar priminin en az 2250 giinii Bakanlikga tespit edilen maden igyerierinin
yeralti iglerine ait olanlar, ikinci fikranin (a) bendindeki yag sarti aranmaksizin 8100
prim édeme gdinii lzerinden yaslilik ayligina hak kazanirlar.”

MADDE 22- 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun gegici 9. maddesinin besinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri asagidaki
sekilde degistirilmistir.

‘a) En az 20 yildan beri sigortali olarak g¢alisan ve bunun en az 10 yilini
Bakanlikga tespit edilen maden igyerlerinin yeralti isyerlerinde siirekli veya
minavebeli ¢alismakla gegirip, adlarina bildirilerek édenen en az 4500 giin malulliik,
yaslilik ve 6lim sigortalari priminin en az 2250 giinii Bakanlikga tespit edilen maden
igyerlerinin yeralti iglerine ait olanlara, yazili talepleri halinde 28 inci maddenin ikinci
fikrasinin (a) bendindeki yas sartlari aranmaksizin 8100 prim édeme giinii (izerinden
yashlik ayhgi baglanir.”

‘b) En az 25 yildan beri sigortali olarak galisan ve bunun en az 10 yilini
Bakanlikga tespit edilen maden igyerlerinin yeralti isyerlerinde siirekli veya
mdnavebeli ¢aligmakla gegirip, adlarina bildirilerek 6denen en az 4000 giin malulliik,
yashlik ve 6lim sigortalari priminin en az 2250 giinii Bakanlikga tespit edilen maden
igyerlerinin yeralti iglerine ait olanlara da 28 inci maddenin ikinci fikrasinin (a)
bendindeki yas sartlari aranmaksizin 8100 prim 6deme gindi izerinden yaslilik ayligi
baglanir.”
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MADDE 23- 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununa 10.9.2014 tarihli ve 6552 sayili Kanunun 63. maddesi ile eklenen gegici
59. maddenin birinci fikrasindaki “13/5/2014 tarihinde Manisa ilinin Soma ilgesinde”
ifadesi, “710/6/2003 tarihinden itibaren linyit ve tagkémiirii igyerlerinde” seklinde
degistirilmis ve tgtinc fikrasi yururlukten kaldiriimistir.

MADDE 24- 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununa asagidaki gegici 61. madde eklenmistir.

“GEGICI MADDE 61- Bu Kanunun 20. maddesi hiikiimleri, hak sahiplerinin bu
Kanunun yirirlige girdigi tarihten itibaren (g ay iginde Kuruma yazili olarak
bagvurmalari halinde 10/6/2003 tarihinden itibaren uygulanir. Bu maddenin
uygulanmasinda igverenlerden tahsil edilecek tutariar da Hazineden kargilanir.”

MADDE 25- 20.6.2012 tarihli ve 6331 sayii is Saghgi ve Guvenligi
Kanunu'nun 2. maddesinin (2) numaral fikrasina 10.9.2014 tarihli ve 6552 sayili
Kanunun 15. maddesiyle eklenen (e) bendi yurirlikten kaldiriimistir.

MADDE 26- 6331 sayili Is Saghgi ve Guvenligi Kanunu’nun 3. maddesinin (1)
numarali fikrasinin (k) bendi asagidaki sekilde degistiriimis ve (p) bendinden sonra
gelmek Gzere asagidaki (r) ve (s) bentleri eklenmistir.

“(k) Isyeri Kurulu: ig saghgi ve giivenligi isyeri kurulunu,”
“(r) Ulusal Kurum: Ulusal Is Saghgi ve Giivenligi Kurumunu,”

“(s) Ulusal Kurul: Ulusal Is Saghgi ve Giivenligi Kurulunu,”

MADDE 27- 6331 sayili Is Saghgi ve Guvenligi Kanunu’nun 3. maddesinin (1)
numaralh fikrasinin (f), (1), (m) ve (s) bentlerinde yer alan “Bakaniikg¢a” ibareleri,
“Ulusal Kurumca” seklinde degistiriimis; 8. maddesinin (2) numarali fikrasina “bu

husus Bakanhigin yetkili birimine” ifadesinden sonra gelmek ulzere “ve Ulusal
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Kuruma” ibaresi eklenmis; (5) numarali fikrasinin ikinci cumlesindeki “Bakanlik”
ibaresi “Ulusal Kurum” seklinde, 9. maddesinin (1) numarali fikrasindaki “Bakanlikga”
ibaresi “Ulusal Kurumca” seklinde, 15. maddesinin (4) numaral fikrasindaki
“Bakanlikga” ibaresi “Ulusal Kurumca” seklinde, 24. maddesinin (1) numaral
fikrasindaki “Bakanlik¢a” ibaresi “Ulusal Kurumca” seklinde, (2) numaral fikrasinin
birinci cUmlesindeki “Bakanlik” ibaresi “Ulusal Kurum” seklinde, (2) numarali
fikrasinin Gglincli cumlesindeki “Bakanlikga” ibaresi “Ulusal Kurumca” seklinde, (3)
numarali fikrasindaki “Bakanlikga” ibaresi “Ulusal Kurumca” seklinde degistiriimis; 25.
maddesinin (3) numarali fikrasinin birinci ctmlesine “ilgili mdilki idare amirine ve”
ifadesinden sonra gelmek tizere “Ulusal Kurum ile” ifadesi eklenmis; 26. maddesinin
(2) numaral fikrasinin birinci cumlesindeki “Calisma ve s Kurumu il miidiiriince”
ibaresi “Ulusal Kurulca” seklinde, 27. maddesinin (3) numarali fikrasindaki “Bakanlik”
ibaresi “Ulusal Kurum” seklinde, 30. maddesinin (1) numaral fikrasindaki
“Bakanlik¢a” ibaresi “Ulusal Kurumca” seklinde, 31. maddesinin (1) numarali
fikrasindaki “Bakanlikga” ibaresi “Ulusal Kurumca” seklinde degistirilmistir.

MADDE 28- 6331 sayili Is Sadligi ve Guvenligi Kanunu'nun 6. maddesi
asagidaki sekilde degistirilmigtir.

‘“Madde 6- (1) Bu Kanun kapsamindaki is saghg: ve givenligi hizmetlerini
ylriitecek yetkili ortak saglik ve giivenlik birimleri, is gtivenligi uzmani, igsyeri hekimi
ve diger saghk personeli Ulusal Kurum’a bagvurur. Ulusal Kurum bagvuranlardan
yetki belgesi olan ve belirlenen nitelikleri tagiyanlar listeleyerek uygun yéntemlerle
kamuoyuna duyurur.

(2) Mesleki risklerin 6nlenmesi ve bu risklerden korunulmasina yénelik
caligmalar da kapsayacak, is sagligi ve glvenligi hizmetlerinin sunulmasi igin
igveren;

a) Ulusal Kurum’'ca yayimlanan listeden tehlike sinifi ve galisan sayisini
dikkate alarak tercih ettigi ortak saglik ve gtivenlik birimi veya gok tehlikeli sinifta yer
alan igyerlerinde (A) sinifi, tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde en az (B) sinifi, az
tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde (C) sinifi belgeye sahip is giivenligi uzmani ile
biitiin tehlike siniflarinda yer alan isyerlerinde isyeri hekimi ve on ve daha fazla
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caligani olan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde igyeri hemsiresi ve
diger saglik personeliyle hizmet sé6zlesmesi yapar. Caligani 50 ve daha fazla olan
tehlikeli ve ¢ok tehlikeli olan igyerlerinde is saghgi ve giivenligi birimi kurulmasi veya
is saghgi ve givenligi hizmetinin ortak saglik ve glivenlik birimlerinden alinmasi
zorunludur. Hizmet sé6zlegmesinin imzalanmasindan itibaren bir hafta iginde
s6zlegme bedelini Ulusal Kurum’un 6zel hesabina yatirir ve banka dekontu ile birlikte
hizmet s6zlesmesinin bir niishasini Ulusal Kurum’a génderir. Belirlenen niteliklere ve
gerekli belgeye sahip olmayan ancak 10°dan az g¢alisani bulunan ve az tehlikeli
sinifta yer alan igyeri isverenleri veya igveren vekili tarafindan Ulusal Kurum’ca ilan
edilen egitimleri tamamlamak sartiyla ise girig ve periyodik muayeneler ve tetkikler
harig is saglgi ve giivenligi hizmetlerini ydiriitebilirler.

b) Yeralti maden iglerinde géreviendirdigi teknik nezaretgi ve daimi
nezaretgileri Ulusal Kuruma bildirir.

c) Hizmet aldigi kisi veya ortak saglik ve giivenlik birimlerinin ve denetime
yetkili kamu idareleri ve gérevlilerinin ve yeralti maden iglerinde géreviendirdigi teknik
nezaretgi ve daiini nezaretgilerin gérevierini yerine getirmelerini saglamak amaciyla
arag, gereg, mekan ve zaman gibi gerekli blittin ihtiyaglarini kargilar.

d) Isyerinde saglik ve giivenlik hizmetlerini yiiriitenler arasinda ig birligi ve
koordinasyonu saglar.

¢) Hizmet aldigi kigi veya ortak saglik ve giivenlik birimleri ile denetime yetkili
kamu idarelerinin ve yeralti maden islerinde g6reviendirdigi teknik nezaretgi ve daimi
nezaretgilerin yazili olarak bildirdikleri is saghgi ve givenligi ile ilgili mevzuattan
kaynaklanan tedbirleri yerine getirir.

d) Caliganlarin saglk ve gtivenligini etkiledigi bilinen veya etkilemesi muhtemel
konular hakkinda, hizmet aldigi kisi veya ortak saglik ve giivenlik birimleri ile yetkili
kamu idarelerini, baska isyerlerinden galismak lizere kendi igyerine gelen galisanlari
ve bunlarin igverenlerini bilgilendirir.

(3) 4.1.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu lhale Kanunu kapsamindaki kamu
kurum ve kuruluglari; is saghgi ve giivenligi hizmetlerini Saghk Bakanligina ait déner
sermayeli kuruluglardan dogrudan alabilecekleri gibi Ulusal Kurum’ca yayimlanan
listede yer alanlar arasindan 4734 sayili Kanun hikdmleri gergevesinde de alabilirler.
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(4) Kamu kurum ve kuruluglarinda ilgili mevzuata gére galistirilan isyeri hekimi
veya ig givenligi uzmani olma niteligine haiz personel, gerekli belgeye sahip olmalari
ve Ust ybneticinin gérevlendirmesine muvafakat etmeleri sartiyla asli gérevierinin
yaninda, belirlenen ¢alisma slresine riayet ederek g¢alismakta olduklari kurumda
gorevilendirilebilirler. Bu sekilde géreviendirilecek personele gérev yapti§i her saat
igin (300) gésterge rakaminin memur maas katsayisi ile garpimi tutarinda ilave
6deme yapilir. Bu 6demeden Damga Vergisi harig herhangi bir kesinti yapiimaz. Bu
géreviendirmede personelin yapacag! fazla calisma bakimindan I Kanunundaki
sinirlamalara uyulur.

(5) Isyeri hekimlerinin isyeri saglik ve giivenlik birimleri ile ortak saglik ve
glvenlik  birimlerinde géreviendiriimelerinde 6023 sayili Tirk Tabipleri Birligi
Kanununun 5. maddesine gére gerekli onayin alinmasi gerekir.”

MADDE 29- 6331 sayili is Saghig ve Guvenligi Kanununa 8. maddesinden
sonra gelmek Uizere agsadidaki 8/A maddesi eklenmistir.

“Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin is giivencesi

MADDE 8/A- (1) Isveren, isyeri hekimi ve is givenli§i uzmaninin hizmet
sézlesmelerini hakli bir neden olmadik¢a ve nedenini yazili olarak agik bir sekilde
belirtmedikge feshedemez. Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani, fesih bildiriminin
tebligi tarihinden itibaren bir ay iginde dava agabilir.

(2) Dava basit yargilama usuliine gére sonuglandinilir. Mahkemece verilen
kararin temyizi hdlinde Yargitay kesin olarak karar verir.

(3) Isyeri hekimi ve ig giivenligi uzmaninin hizmetinin devamina karar verilirse
fesih gegersiz sayilarak fesih tarihi ile kararin kesinlesme tarihi arasindaki iicret ve
diger haklari yasal faiziyle birlikte édenir. Kararin kesinlegsmesinden itibaren alt ig
gund iginde igyeri hekimi ve is givenligi uzmaninin ise bagvurmasi sartiyla, alti ig
gdnd iginde hizmet vermelerinin saglanmamasi hélinde, hizmet s6zlesmesinin devam
ettigi kabul edilerek (creti ve diger haklari, bir yildan az olmamak iizere, hizmet
s6zlesmesi stiresince 6denmeye devam edilir.
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(4) Isveren, yazili nzasi olmadikga isyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin
igyerini degistiremez veya isinde esasli tarzda degisiklik yapamaz. Aksi hélde
degisiklik gegersiz sayilir.

(5) Bu madde hiikiimleri isyeri hekimi ve is givenligi uzmani istihdam eden
ortak saglik ve giivenlik birimi isverenine kargi da uygulanir.”

MADDE 30- 6331 sayili Is Saghgi ve Guvenligi Kanunu’nun 13. maddesinin
(1) numaral fikrasinin birinci cimlesindeki “kurula” ibaresi “igyeri kuruluna”, “kurulun”
ibaresi “igyeri kurulunun” seklinde; ikinci cumlesindeki “Kurul” ibaresi “Isyeri kurulu”
seklinde; (2) numaral fikrasindaki “Kurul” ibaresi “Igyeri kurulu” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 31- 6331 sayili is Saghg: ve Guvenligi Kanunu'nun 14. maddesinin
(2) numarali fikrasi ile (4) numaral fikrasindaki “Sosyal Giivenlik Kurumuna” ifadeleri,
“Ulusal Kurum ile Sosyal Giivenlik Kurumuna” seklinde degistirilmis; (5) numarali
fikrasi ise asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“(5) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, Saglik Bakanlgi ile

Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanliginin géristi alinarak Ulusal Kurumca belirlenir.”

MADDE 32- 6331 sayili Is Saghgi ve Guvenligi Kanunu'nun 17. maddesinin
(5) numaral fikrasi agagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“(5) Yeralti maden islerinde ¢alismak igin ilk defa ise gireceklere maruz
kalinabilecek saglik ve gtivenlik riskleri ile ilgili hususlarda usul ve esaslari Ulusal
Kurumca belirlenen ve Ulusal Kurum'un gézetim ve denetiminde yapilan ¢ ay stireli
hizmet i¢i uygulamali egitim verilir. Egitim siresi galismadan sayilir ve bu egitimi
almayanlar yer alti maden iglerinde galistinlamaz. Diger tehlikeli ve ¢ok tehlikeli
sinifta yer alan igyerlerinde ise yapilacak iglerde kargilagilacak saglik ve giivenlik
riskleri ile ilgili Ulusal Kurumca belirlenen yeterli bilgi ve talimatlan igeren egitimin
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alindigina dair belge olmaksizin, baska isyerlerinden galismak (izere gelen galisanlar
ise baglatilamaz.”

MADDE 33- 6331 sayili Is Saghgi ve Guvenligi Kanunu’na 21. maddesinden
sonra gelmek lUzere agagidaki 21/A maddesi eklenmistir.

“Ulusal Is Saghgi ve Giivenligi Kurumu

MADDE 21/A- (1) Is Saghgi ve giivenligi konusunda bu Kanun ve diger
kanunlarla verilen gérevieri yapmak (zere kamu tiizel kigiligini haiz, idari ve mali
Ozerklige sahip, Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlgi ile iligkili, merkezi Ankara'da
olan Ulusal Ig Saglgi ve Giivenligi Kurumu kurulmustur.

(2) Ulusal Kurum, gérevlerini yerine getirirken bagimsizdir. Higbir organ,
makam, merci ve kigi Ulusal Kurumun gérevierini yerine getirmesine miidahale
edemez; emir ve talimat veremez.

(3) Ulusal Kurum, gé6revlerinin yerine getirilmesinde resmi ve é&zel
bdtian  kurum, kurulug ve kigilerden gérev alanina giren her tirlii belge ve bilgiyi
isteyebilir; kayitlara erigebilir; gbreviendirdigi Is Saghgi ve Givenligi Miifettisleri eliyle
her tdarlii igletme, igyeri ve tesisler ile gérev alanina giren vakialari yerinde ve islem ve
olayin her safhasinda inceleyebilir. Belge ve bilgilerin istenilen siire iginde verilmesi
ve incelemeyi kolaylastiracak énlemlerin alinmasi zorunludur.

(4) Ulusal Kurum; Ulusal Kurul, Bagkanlik ve hizmet birimlerinden olusur.

(8) Ulusal Kurul; en gok tyeye sahip Ug is¢i sendikalari konfederasyonu ile en
¢ok yeye sahip (g kamu géreviileri sendikalari konfederasyonunun her birinin
segecedgi birer (iye; Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu, Ttirkiye Esnaf ve
Sanatkérlari Konfederasyonu, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Ziraat
Odalari Birligi, Ttirk Miihendis ve Mimar Odalari Birligi, Tiirk Tabipleri Birligi, Tiirkiye
Barolar Birligi ve Yiiksek Ogretim Kurulu'nun segecedi birer iye; Calisma ve Sosyal
Gavenlik Bakanhgi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhdi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanli§i ve Sosyal Giivenlik Kurumu’nun
glsterecegi ikiser aday arasindan Bakanlar Kurulu’nun segecedi birer iiye olmak
lizere on dokuz lyeden olugur.
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(6) Tirk Tabipleri Birligi tarafindan segilecek tyenin en az alti yillik égrenim
veren tip fakiiltelerinden; Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan segilecek iyenin en az
dort yillik &grenim veren hukuk fakiiltelerinden; Tirkiye Ziraat Odalari Birligi
tarafindan segilecek (yenin en az dért yillik 6§renim veren ziraat fakdiltelerinden;
Tarkiye Esnaf ve Sanatkariari Konfederasyonu, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ve
Tirk Miihendis ve Mimar Odalan Birligi tarafindan segilecek tiyelerin en az dért yillik
6grenim  veren mimarlik ve mihendislik fakiltelerinden; isgi sendikalari
konfederasyonlari, kamu géreviileri sendikalari konfederasyonlari, Tiirkiye Isveren
Sendikalari Konfederasyonu, Yiiksek Ogretim Kurulu ve Bakanlar Kurulu tarafindan
segilecek Uyelerin en az dért yillik 6grenim veren hukuk, iktisat, siyasal bilgiler,
isletme, iktisadi ve idari bilimler, mimarlik ve miihendislik ve ziraat fakiilteleri ile en az
altr yilik &grenim veren tip fakiiltelerinden veya bunlara denkligi Yiiksekégretim
Kurulu tarafindan kabul edilen yurtdigindaki ytiksekégretim kurumlarindan mezun
olmalan ve mezuniyetten sonra meslekleriyle ilgili alanlarda kamu ve/veya 6zel
sektérde en az on yil ¢alismalari veya dogent ve (izeri akademik kariyere sahip
olmalar sarttir.

(7) Ulusal Kurul tyelerinin gérev siresi bes yildir. Bir iiye bir defadan fazla
segilebilir. Ulusal Kurul dyelerinin gérev stiresi dolmadan gérevlerine son verilemez.
Ancak ciddi hastalik veya engellilik nedeniyle is gérememeleri veya segilmeye iliskin
sartlari kaybetmeleri halinde (yeler, Ulusal Kurulun salt ¢ogunlugunun kararn ve
secimlerindeki usule gére siiresi dolmadan gérevden el cektirilir. Uyelerin gérevi
kétiye kullanma veya yliz kizartici bir sugtan mahkam olmalari halinde gérevden
alinmalari ise Bagbakan’in onayiyla olur. Gérevden alma veya siiresi dolmadan
herhangi bir sebeple bogalma nedeniyle bosalan (iyeliklere bir ay igerisinde yukarida
belirtilen kontenjqn ve esaslar dahilinde yeniden segim yapilir.

(8) Ulusal Kurul, Ulusal Kurum’un karar organidir. Ulusal Kurul Bagkani ile
bagkan yardimcisi tyeler tarafindan segilir. Ulusal Kurul Bagkani Ulusal Kurumun da
bagkanidir. Ulusal Kurumun genel yénetim ve temsili ile Ulusal Kurulca alinan
kararlarin ydritilmesi bagkan tarafindan yerine getirilir. Bagkanin izin, hastalik, yurt
igi veya yurt digi gérevlendirme ve gérevden alinma hallerinde bagkan yardimcisi
baskana vekélet eder.
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(9) Ulusal Kurul dyeleri, Yargitay Birinci Bagkanlik Kurulu huzurunda
uyeliklerinin devami siiresince gérevierini tarafsiz, dtiriist ve hukuka uygun olarak
yerine getireceklerine dair yemin etmedikge géreve baglayamazlar. Yemin icin
yapilan bagvuru Yargitay'ca acele islerden sayilir. Ulusal Kurul Bagkan, baskan
yardimcisi ve Uyeleri, gérevieri nedeniyle isledikleri ve kendilerine kars igslenen suglar
bakimindan Devlet memuru sayilir.

(10) Ulusal Kurul, bagkanin veya baskanin bulunmadigi durumda bagkan
yardimeisinin gagrisi izerine iye tam sayisi ile toplanir ve gogunlukla karar alir.
Oylarin esit olmasi halinde Bagskanin bulundugu taraf ¢odunluk sayilir. Izin, rapor,
gecici gbreviendirme veya bogalan lyelige heniiz segim yapilmamasi hallerinde en
az onbeg Uye ile toplanilabilir ve toplantiya katilanlarin godunluguyla karar alinir.
Uyeler oy ve kararlarindan sorumludur ve cekimser oy kullanamaz.

(11) Ulusal Kurul Bagkan, baskan yardimcisi ve iiyeleri:

a) Asli gérevlerini aksatmamak kaydiyla telif tcreti kargihdi bilimsel amagli
yayin yapabilir, lcret kargiligi ders verebilir. Bunlar diginda hakemlik ve bilirkisilik
yapamaz; &zel bir kanuna dayanmadik¢a resmi veya 6zel higbir gérev alamaz;
demek, vakif, kooperatif ve benzeri yerlerde yéneticilik yapamaz; ticaretle
ugragamaz; serbest meslek faaliyetinde bulunamazlar.

b) Géreve baglama ve gérevden ayrilima tarihlerini izleyen bir ay icinde ve

gérevleri devam ettigi siirece her yil genel mal beyaninda bulunmak zorundadir.

¢) Kendilerini ve dgiincii dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar kayin
hisimlar ile eviatliklarini ilgilendiren kararlarla ilgili toplanti ve oylamaya katilamaz.

¢) Saglik raporu, izin ve gegici géreviendirme gibi mazeret halleri diginda bir
takvim yilinda en fazla yedi toplantiya katiimayabilirler.

Bu fikradaki kurallara uygun hareket etmeyenler tiyelikten gekilmis sayilir.
(12) Ulusal Kurum;

a) Turkiye'nin onaylayarak usuliine gére yirirlige koydugu Uluslararasi
Calisma Tegkilati (ILO) Sézlesmeleri ve tavsiye kararlari ile bu Kanun ve diger
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kanunlarda yer alan hiikiimler gergevesinde is sagligi ve giivenligine iliskin ikincil

mevzuati hazirlamak, ulusal politika ve programlar ile standart ve normlari belirlemek;

b) Isyerindeki sadlik ve giivenlik risklerini 6nlemek ve koruyucu hizmetleri
ydriatmek Uzere géreviendirilecek isyeri hekimleri, is giivenligi uzmanlar ve diger
saglik gorevlileri ile saglik ve givenlik birimlerinin is saghgi ve givenligiyle ilgili
nitelikleri ile egitim ve belgelendirme usul ve esaslarini belilemek; egitimlerin

verilmesini ve sertifikalandirmanin yapilmasini saglamak;

c) Isyeri hekimi, is giivenligi uzmani, diger teknik ve saglik personeli ile isgilere
egitim vermek igin kamu kurum ve kuruluglarini, (niversiteleri kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarini ve Tirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére faaliyet
gosteren girketler ile ortak saglik ve giivenlik birimlerini yetkilendirmek, gerektiginde
yetkilerini iptal eimek, igyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlarinin egitim sonundaki
sinavlarini yapmak veya yaptirmak, belgelerini vermek;

¢) Is saghgi ve giivenligi hizmeti vermek isteyenlerden belirlenen nitelikleri
tagiyanlari listeleyerek uygun yéntemlerle kamuoyuna duyurmak;

d) Isverenler ile hizmet sunuculan arasinda yapilacak is sagligi ve guvenligi
hizmet s6zlegmesi ile yeralti maden islerinde isverenler ile teknik nezaretgi ve daimi
nezaretgi arasinda yapilacak bireysel is sézlesmesinin esas ve usullerini belirlemek;
tehlike grubu ve ¢aligan sayisina gére tip sézlesmeler hazirlamak ve asgari tarife ve
lcretleri belirlemek; imzalandiktan sonra igverenlerce génderilen hizmet sézlesmeleri
ile bireysel is s6zlegmelerini incelemek; hizmet s6zlesmesi bedellerinin yiizde ikisini
kestikten sonra kalanini hizmet sunucularina 6demek;

e) Mesleki risklerin énlenmesi ve bu risklerden korunulmasina yénelik
isyerindeki galismalari incelemek; is saghgi ve givenligi hizmetlerinin sézlesme
esaslarina gére etkin, verimli ve mevzuata uygun bir sekilde yiiriitilmesini saglamak
amaciyla gerekli 6nlemleri almak ve denetimleri yapmak;

f) Teknik nezaretgiler ile hizmet sunuculari tarafindan is saghgi ve giivenligine
iliskin ddzenlenen ve bir émegi Ulusal Kuruma génderilen raporlari incelemek,

dederlendirmek, gerekli yaptinmlan uygulamak ve hizmet sunucularini denetlemek;

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Say1si: 687)



-107 -

9) Is saghgi ve givenligi alaninda 6lgiim, analiz, teknik kontrol, risk analizi ve
degerlendirmesi ile egitim hizmetlerini yapmak ve bu tiir hizmetler ile danismaniik ve
uzmanlik hizmeti verecek gergek ve tiizel kisi ve kuruluglarin niteliklerini belirlemek,

yetki vermek, yetkilerini iptal etmek, kontrol ve denetimlerini sadlamak;

(9) Is saghgi ve givenligi konusunda bu Kanun ve diger kanunlarla verilen
gorevleri yapmak, yetkileri kullanmak;

(h) Calisma hayatini is saghgi ve gtivenligi agisindan denetlemek;

(1) Bu Kanunun 25. ve 26. maddelerindeki yetkileri kullanmak ve yaptirimlari
uygulamak;

(i) Is saghgi ve givenligi ile is kazalari ve meslek hastaliklarinin énlenmesi
konularinda inceleme ve arastirma galismalari yapmak ve bunlara iligkin istatistikleri
derlemek ve yayinlamak;

gérevlerini yapar.

(13) Ulusal Kurumun gérev ve yetkilerinin gerektirdigi hizmet birimleri, daire
bagkanliklar geklinde tegkilatlanmig ana hizmet birimleri, danisma ve denetim
birimleri ve yardimci hizmet birimlerinden olugur. Bunlarin tegkilatlari ile gérev ve
yetkileri Ulusal Kurum tarafindan hazirlanacak yénetmelikte gésterilir. Ulusal Kurum
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevier, Is Saghgi ve Giivenligi Miifettisleri
ve diger personel eliyle yurttilir. Bunlarin atamalar Ulusal Kurum Bagkani
tarafindan yapilir. Ulusal Kurum, Ulusal Kurul karariyla bélge tegkilati kurabilir.

(14) Ulusal Kurum ¢aligma hayatini is saghgi ve givenligi agisindan
denetleme gérevini Is Saghgi ve Givenligi Miifettisleri eliyle yiirditiir.

(15) Is Saghgi ve Givenligi Miifettigleri, miifettis yardimciligindan yetisir. Is
Saghgi ve Glivenligi Miifettis Yardimcisi sinavina girebilmek igin, 657 sayili Deviet
Memurlani Kanunu’nun 48. maddesinin birinci fikrasinin (A) bendindeki sartlari
tagimak; giris sinavinin yapildigi tarihte otuzbes yasini doldurmamis olmak; en az
dort yillik 6grenim veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari
bilimler, mimarlik ve miihendislik ve ziraat fakiilteleri ile en az alti yillik 6grenim veren
tip fakiiltelerinden veya bunlara denkligi Yiiksekégretim Kurulu tarafindan kabul
edilen yurtdigindaki yiiksekégretim kurumlarindan mezun olmak ve saghk durumu
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itibariyle yurdun her kégesinde gérev yapmaya ve yolculuk kosullarina elverigli olmak

gerekKir.

(16) Is Saghgi ve Giivenligi Miifettis Yardimciligi giris sinavi; eleme sinavi,
yazili sinav ve s6zlii sinavdan olugur. Eleme ve yazili sinavlar, Ulusal Kurum ile
imzalanacak protokole gére Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi tarafindan yapilir.
Eleme sinavi; yiizde otuz yabanci dil (Ingilizce, Fransizca veya Almanca), ytizde kirk
alan bilgisi, yizde otuz genel kiiltiir ve genel yetenek sorularindan olugur ve test
usuliine gére yapilir. Eleme sinavi sonucunda, yetmis puandan az olmamak iizere en
yliksek puandan baglayarak sinav ilaninda belirtilen kadronun beg katina kadar aday
yazili sinava gagrilir.

(17) Yazili sinav; zorunlu olan iktisat, maliye ve hukuk ile segimlik olan (a)
caligma iligkileri (ig, toplu is ve sosyal giivenlik mevzuati), (b) miihendislik bilimleri, (c)
tip bilimleri konularindan olusur. Yazili sinav sonucunda, yetmis puandan az
olmamak (izere, en yliksek puandan baglayarak eleme sinavi ilaninda belirtilen
kadronun yiizde elli fazlasina kadar aday s6zlii sinava gagrilir.

(18) Ulusal Kurum Bagkani tarafindan géreviendirilecek beg kisilik komisyon
tarafindan yapilacak sézlii sinavda, adayin segimlik sinav konularindaki bilgisi,
bilgilerini ifade edigindeki yetkinligi, genel kiiltiirii ve temsil kabiliyeti komisyonunun
her bir tyesi tarafindan puan verilmek suretiyle degerlendirilerek verilen puanlarin
aritmetik ortalamasi alinir ve bu ortalama ile eleme ve yazili sinav puanlari
toplaminin aritmetik ortalamasina gére yetmis puandan az olmamak iizere, en
yiksek puandan baglayarak en fazla eleme sinavi ilaninda belirtilen kadro sayisi
kadar adayin atama iglemi yapilir.

(19) Is Saghgi ve Giivenligi Miifettis Yardimeiligina girig sinavi esas ve
usulleri, mesleki egitimde verilecek teorik ve uygulamali dersler ile staj sekli, sartlari
ve slresi, egitim ve staj sonundaki sinav usulleri ve diger hususlar ile Is Saghg: ve
Gdvenligi Miifettiglerinin g¢alisma esas ve usulleri Ulusal Kurumca hazirlanacak
yénetmelikte diizenlenir.

(20) Aylik, 6denek, zam, tazminat, ek édeme ve diger her tiirlii mali, sosyal,
emeklilik ve diger haklari yéniinden Ulusal Kurul Bagskani, Bakanlik Mistesarinin;
Bagkan Yardimcisi ve (yeler, miistesar yardimcisinin; Ulusal Kurum daire
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bagkanlari,  genel  midir  yardimcisinin;  Is  Saghgi  ve  Giivenligi
Miifettigleri, 13/12/1983 tarihli ve 178 sayili Maliye Bakanhginin Tegkilat ve Gérevieri
Hakkinda Kanun Htikmiinde Kararnamenin 20. maddesinin ikinci fikrasinin (b), (c) ve
(¢) bentlerinde belirtilen grup baskanliklarinda géreviendirilen vergi miuifettiglerinin;
diger personel ise 657 sayili Devlet Memurlarni Kanununda Devlet memurlari igin
hizmet sinifi, kadro ve gérev unvanlarina gére 6ngériilen 6zlik haklarina sahiptir. Is
Saghgi ve Givenligi Mifettigleri ile diger personele, Ulusal Kurulun karari ile en
yiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) yiizde 200’iine kadar ayrica ek
6deme yapilabilir.

(21) Ulusal Kurul tyeliklerine segilenlerin Kurulda gérev yaptiklari stirede eski
gorevieriyle olan iligikleri kesilir. Ancak kamu géreviisi iken yelige segilenler,
memuriyete girig sartlarini kaybetme digindaki herhangi bir nedenle gérevierinin sona
ermesi, gérevden ayriima isteginde bulunmasi veya gérev sirelerinin dolmasi
durumunda otuz giin iginde eski kurumlarina bagvurmalar halinde ilgili bakan veya
atamaya yetkili diger makamlar tarafindan miikteseplerine uygun bir kadroya
ataniriar. Belirtilen atama yapilirken Ulusal Kurul (yelerinin Ulusal Kurumda
gecirdikleri siireler makam veya hakim sinifindan olup da yiiksek hakimlik tazminatini
almaya bagladiktan sonra segilenler igin yiiksek hakimlik tazminati édenmesini
gerektiren gérevlerde gegmis olarak degerlendirilir. Ulusal Kurumda gérev alanlar
gérevden ayrilma isteginde bulunmalar halinde, durumlari daha 6nce tabi olduklari
Kanun hikimlerine gére hizmetlerinde degerlendirilmek suretiyle miikteseplerine
uygun bir kadroya, yetkili makamlarca atanir. Bu hiikiimler akademik unvanlarin
kazanilmasina iligkin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla iiniversitelerden gelen personel
hakkinda da uygulanir.

(22) Miikteseplerine uygun bir kadroya atamalari gergekleginceye kadar stiresi
dolmasi sebebiyie gérevi sona eren Ulusal Kurul Bagkan ve (iyelerine almakta
olduklar aylik (cret ile sosyal hak ve yardimlarin Ulusal Kurum tarafindan
yapiimasina devam olunur. Mikteseplerine uygun kadrolara atananlara, atama
vapildigi tarih itibariyla Ulusal Kurum tarafindan 6demede bulunulmasina son verilir.
Bir kamu kurumunda g¢alismayanlardan Ulusal Kurul dyeligine segilip stiresi dolmasi
sebebiyle gbrevi sona erenlere herhangi bir géreve veya ise baglayincaya kadar,
gérevlerinin sona erdigi tarihte almakta olduklari aylk dicret ile sosyal hak ve
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yardimlarin Ulusal Kurum tarafindan yapilmasina devam olunur. Ulusal Kurum

tarafindan bu fikra kapsaminda yapilacak 6demeler li¢ ay1 gegemez.

(23) Is Saghgi ve Givenligi Miifettigligi hari¢ olmak (izere Ulusal Kurumun
gorev alani ile ilgili konularda genel blitceye dahil daireler ile ézel biitgeli idareler ve
kamu iktisadi tesebbiislerinde galisanlar kurumlarinin muvafakati ile Ulusal Kurumda
gdreviendirilebilir. Bu personel, kurumlarindan maassiz izinli sayilir ve aylik, édenek,
her tirlii zam ve tazminatlari ile diger mali ve sosyal hak ve yardimlari ile her tiirlii
6zliik haklari Ulusal Kurum biitgesinden édenir. Izinli olduklar stirece memuriyetleri
ile ilgili 6zliik haklari devam ettigi gibi, bu siireler terfi ve emekliliklerinde hesaba
katilir, terfileri baskaca bir isleme gerek duyulmadan siresinde yapilir. Universite
ogretim elemanlari uzmanliklarina uyan igler igin, 4.11.1981 tarihli ve 2547 sayili
Yiiksek Ogretim Kanununun 38. maddesine gére Ulusal Kurumda gdreviendirilebilir.
Bu gekilde gérevlendirilecek personel sayisi toplam kadro sayisinin % 20'sini
asamaz.

(24) Ulusal Kurumun gelirleri;
a) Is saghgi ve givenligi hizmet sézlesmesi bedellerinin ytizde ikisinden,

b) Egitim, kurs, seminer, yetkilendirme ve sertifikalandirma (icretleri ile hizmet
bedellerinden,

c) Isgi sendikalari konfederasyonlari, kamu géreviileri  sendikalari
konfederasyonlari ve igsveren sendikalari konfederasyonlarinin bir énceki yil brtit
gelirleri toplamindan aktarilacak yiizde bir oranindaki paydan,

¢) Bir 6nceki yil is kazasi ve meslek hastaligi bakimindan kisa vadeli sigorta
kollarr igin toplanan prim tutarinin yiizde ikisinden,

d) Genel biitgeden yapilacak yardimlardan,
e) Faiz, komisyon ve diger gelirlerden,
olugur.

(25) Ulusal Kuruma ait gelirler T.C. Merkez Bankasi veya Tiirk bankalarindan
birisi nezdinde agilacak bir hesapta toplanir; 6demeler bu hesaptan yapilir. Ulusal
Kurumun mal ve varliklari Devilet mali sayilir; haczedilemez ve rehnedilemez. Ulusal
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Kurumun tahsil edilemeyen gelirleri 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulli
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére mal sandiklarinca tahsil edilerek bir ay igerisinde
Ulusal Kurum hesaplarina aktarilir.

(26) Ulusal Kurumun giderleri Ulusal Kurul karariyla yirirliige giren yillik
bitgeyle yapilir. Biitge yili takvim yilidir. Biitge, biitge yilinin baglamasindan énceki
otuz gin iginde hazirlanir. Ulusal Kurumun hesaplari ile gelir ve harcamalarina
iligkin ig ve iglemleri, Sayistay denetimine tabidir.”

MADDE 34- 6331 sayili Is Saghgi ve Givenligi Kanunu’'na asagidaki gegici 9.
madde eklenmistir.

“Ulusal Is Saghgi ve Giivenligi Kurumunun kurulmasi

GECICi MADDE 9- (1) Bu Kanunun 21/A maddesinde belirtilen Ulusal Is
Saghgi ve Givenligi Kurulu, bu Kanunun Resmi Gazetede yayimlandidi tarihi takip
eden otuz giin iginde segilir. Ulusal Kurul, Kanunda yer alan gérevleri yerine getirmek
lzere segildigi tarihi izleyen altmig giin iginde Ulusal Kurum tegkilatini olusturarak bu
tarihe kadar Ulusal Kurumun faaliyete ge¢mesini saglar. Ulusal Kurumun her tiirlii
giderleri, gelirleri ile kargilanacak asamaya gelinceye kadar, genel biitgeden
saglanacak yardimlardan finanse edilir.”

MADDE 35- 6331 sayili Is Saghg: ve Guvenligi Kanunu’na asagidaki gegici 10.
madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 10- (1) Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren bir yil
iginde;

a) Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi Is Miifettigleri ve Sosyal Giivenlik
Kurumu Miifettigleri ile kamu kurum ve kuruluglarinda gérevili personelden, bu
Kanunun 21/A maddesinin (15) numarali fikrasinda sayilan yiiksekogretim
kurumlarini bitirerek meslege 6zel yarigma sinavi ile giren ve beliri siireli meslek igi
egitimden sonra ézel bir yeterlik sinavi sonunda géreve atanmisg olanlar;
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b) Ulusal Kurumun gérev alani ile ilgili dallardan olmak kaydiyla en az
lisansdisti egitimini tamamlamusg tiniversite 6gretim elemanlari,

c) Tip fakilteleri ile mimarlik ve miihendislik fakiiltelerinde lisans egitimi
yapmig olanlardan en az yedi yil, lisans egitimini miiteakip yine bu dallardan herhangi
birinde lisansusti egitim yapmis olanlardan ise en az bes yil siire ile kamu kurum ve
kuruluglarinda kendi gérev alaniyla ilgili konularda ¢aligmis olanlar,

Kirkbes yagindan giin almamig ve is saghgi ve givenli§i konularinda
aragtirma, inceleme, uygulama, danigma veya denetleme konularinda gcalismis
olmalari koguluyla kurumlarinin muvafakati alinmak suretiyle, Ulusal Kurul karariyla
Is Saghgi ve Giivenligi Miifettisi olarak atanabilirler.”

MADDE 36- EKli (1) Sayil Listede, (2) Sayil Listede, (3) Sayil Listede ve (4)
Sayil Listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Genel Kadro ve Usuli
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (Ill) sayili cetvelin Ulusal is Saghgi ve
Guvenligi Kurumu bélumune eklenmigtir.

MADDE 37- (1) 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanununun eki (lll) sayili cetvele asagidaki sira eklenmistir.

“10) Ulusal Is Saghigi ve Giivenligi Kurumu”

MADDE 38- 18.10.2012 tarihli ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanununun 17. maddesinin (1) ve (4) numarali fikralari agagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(1) On beg yasini dolduran ve bu Kanun hiikiimlerine gére isgi sayilanlar ile
stajyer ve giraklar, is¢i sendikalarina dye olabilir.”

“(4) Bir igyerinde yardimci islerde ¢alisan isgiler ile o igyerinde galigan alt
igveren iggileri de, igyerinin girdigi iskolunda kurulu bir sendikaya iiye olabilir.”
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MADDE 39- 6356 sayili Sendikalar ve Toplu ls Sézlesmesi Kanununun 25.
maddesinin (5) numaral fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(5) Sendikal nedenlerden dolayi is sézlesmesinin feshi halinde isgi, 4857
sayill Is Kanununun 18 inci maddesinin birinci fikrasindaki otuz isgi ve alti aylik
caligma siiresi kogsulu aranmaksizin 20 ve 21 inci madde hiikiimlerine gére dava
agma hakkina sahiptir. Is sézlegmesinin sendikal nedenle feshedildiginin tespit
edilmesi hélinde, 4857 sayili Kanunun 21 inci maddesine gére isginin bagvurusu,
igverenin ise baglatmasi veya baglatmamasi sartlarina bagll olmaksizin igginin bir
yillik tcret tutarindan az olmamak tizere sendikal tazminata hiikmedilir. Isginin 4857
sayili Is Kanununun yukaridaki hikimlerine gére dava agmamasi ayrica sendikal
tazminat talebini engellemez.”

MADDE 40- 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun 27.
maddesinin (3) numarali fikrasi asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“(3) Isyeri sendika temsilcileri ve bag temsilcisi; igyeri ile sinirli olmak kaydi ile
iscilerin dileklerini dinlemek ve sikayetlerini ¢6ziimlemek, isgi ve isveren arasindaki
igbirligini, galigma barigini ve uyumunu saglamak, iggilerin hak ve ¢ikarlarini
gbzetmek, is kanunlari ile toplu is sézlesmelerinde 6ngériilen galigma sartlarinin
uygulanmasina yardimeci olmak ve kanunlara aykini uygulamalar halinde durumu
ilgisine gére Ulusal Is Saghgi ve Givenligi Kurumuna ve/veya Calisma ve Sosyal
Glivenlik Bakanligina bildirmekle géreviidir.”

MADDE 41- 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun 39.
maddesine (4) numarali fikrasindan sonra gelmek tzere asagidaki fikralar eklenmis
ve fikra numaralari buna goére teselsul ettirilmigtir.

“(5) Ayni igkolunda ¢aligiyor olmak koguluyla alt igverenin isgileri asil igverenin
taraf oldugu toplu is sézlesmesinden taraf ig¢i sendikasina (ye olmak veya
dayanigma aidati 6demek kosuluyla yararlaniriar.”

“(6) Asil igveren alt igveren iligkisinin mahkeme karariyla gegersiz sayiimasiyla
asil igverenin iggisi kabul edilen alt isveren isgileri, kararin kesinlesmesinden énceki
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tarine iligkin olarak tyelik veya dayanisma aidati 6deme kosulu aranmaksizin asil
isverenin taraf oldugu toplu is s6zlegsmesinden yararlandirilir.”

“(7) Toplu is sbzlegsmelerine, o isyerinde ¢alisan isgilerin toplu is
s6zlegsmesinden yararlanma hakkini kisitlayici diizenlemeler konulamaz.”

MADDE 42- 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun 41.
maddesi agagidaki sekilde degistiriimistir.

“MADDE 41- (1) Is¢i sendikasi, toplu is sézlesmesinin kapsamina girecek
igyerinde veya igletmede bagvuru tarihinde galisan iggilerin en az yiizde otuzunun
kendi lyesi bulunmasi halinde bu isyeri veya isletme igin toplu is sézlesmesi
yapmaya yetkilidir. [syeri veya isletmede birden ¢ok sendikanin ytizde otuz veya fazla
tiyesinin olmasi durumunda bagvuru tarihinde en ¢ok (yeye sahip sendika toplu is
sézlesmesi yapmaya yetkilidir. Igletme toplu is sézlesmeleri igin igyerleri bir bditiin
olarak dikkate alinir ve ytizde otuz gogunluk buna gére hesaplanir.

(2) Bir igveren sendikasi, (yesi isverenlere ait isyeri veya isyerleri, sendika
lyesi olmayan bir igveren ise kendi igyeri veya isyerieri igin toplu is sézlesmesi
yapmaya yetkilidir.

(3) Bakanlik, yetkili sendikanin belilenmesinde kendisine génderilen tiyelik ve
uyelikten gekilme bildirimleri ile Sosyal Givenlik Kurumuna yapilan isgi bildirimlerini
esas alir.”

MADDE 43- 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun 43.
maddesi agsagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 43 - (1) Kendilerine 42 nci madde uyarinca génderilen tespit yazisini
alan isgi veya igveren sendikalari veya sendika Uyesi olmayan isveren, taraflardan
birinin veya her ikisinin yetki sartlarina sahip olmadigi veya kendisinin bu sartlari
tagidigi yolundaki itirazini, nedenlerini de géstererek yazinin kendilerine teblig
edildigi tarihten itibaren alti isgtinii iginde Bakanliga yapabilir.
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(2) ltiraz dzerine Bakanlik, (g iggiinii i¢inde igyerinde veya toplu s6zlesme
isletme diizeyinde imzalanacak ise igsletmede yetkili sendikayi belirlemek iizere
oylama yapma karari alir ve karan aldigi tarihten itibaren 15 giin iginde oylamayi
yapar. Bakanlik, isyerinde veya isletmede yapacagi oylamayi tarih ve saatini de
belirterek yetki bagvurusunda bulunan sendikaya, isyerinde érgtitlii sendikalara veya
toplu sézlegme igletme diizeyinde yapilacak ise igletmede 6rgiitlii sendikalara ve
isveren sendikasi veya sendika lyesi olmayan isverene bir yaziyla bildirir.

(3) Oylamayla ilgili hazirliklar, Bakanlk tarafindan yiiritilir ve oylama igin

gerekli olan her tirlii arag ve geregler Bakanlik tarafindan temin edilir.

(4) Oylamia nedeniyle resmi géreviilere édenecek (icretler ve yapilacak diger
her tdrlti harcamalar itiraz eden taraflarca karsilanir. Itiraz eden taraf. harcamalari
kargilamak (lizere Bakanlikga belirlenen tutari Bakanligin gésterecedi hesaba
yatirarak alindi belgesini itiraz bagvurusuna eklemez ise itiraz bagvurusu gegersiz
sayilir.

(5) Oylamaya yetki bagvurusu tarihinde isyerinde galisan sendika dyesi iggiler
katilir. Oylamaya isveren vekilleri katilamaz. Igveren veya vekilleri sendika iyesi
isgilerin oylamaya katilmamasini saglamaya veya oy kullanmasini engellemeye
ybnelik agik veya gizli, dogrudan veya dolayli faaliyetlerde bulunamaz.

(6) Oylama sonucunda, isyerinde veya igletmede ¢alisan sendika diyesi
is¢ilerin yaridan fazlasinin oyunu alan sendika, yetkili sendika olarak belirlenir.
Oylamaya ikiden fazla sendikanin katilmasi ve ilk oylamada higbir sendikanin yaridan
fazla oy alamamasi halinde, ayni gtin iginde, en gok oy alan iki sendikanin katilacagi
ikinci tur oylamaya gegilir. llan edilen sonuglara gére, oylarin fazlasini alan sendikaya
yetki belgesi verilir.

(7) Oylamada uyulacak usul ve esaslar, gizli oy agik sayim esasi gézetilerek
Bakanlik tarafindan, ig¢i sendikasi konfederasyonlarinin gérigi alinarak gikarilacak
ybénetmelikte belirlenir.

(8) Oylama sonuglarina, oylamanin yapildigi tarihten itibaren 3 isgiini iginde,
isyerinin veya oylama igletme dtizeyinde yapilmig ise igletmenin bulundugu yer
itibariyle yetkili is mahkemesinde itiraz olunabilir. Mahkeme, itirazi 6 isgiinii iginde
evrak lzerinden kesin olarak karara baglar.
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MADDE 44- 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun 58.
maddesinin (3) numarali fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(3) Isgiler, ekonomik ve sosyal durumlarini korumak ve gelistirmek amaciyla
hak grevi, dayanisma grevi ve genel grev yapma hakkina sahiptir.”

MADDE 45- 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun 62.
maddesi agagidaki sekilde degistiriimistir.

“MADDE 62- (1) Can ve mal kurtarma iglerinde, cenaze ve defin isleri ile
mezarliklarda, sehir sebeke suyu ve itfaiye isleri ile hastanelerin yogun bakim ve acil
servislerinde grev ve lokavt yapilamaz.

(2) Bakanlar Kurulu, dogal afet yasanan yerler ile genel hayati énemli lgiide
etkileyen doga olaylarinin gergeklestigi yerlerde ve savag ve seferberlik hallerinde, bu
durumlarin devami stiresince yiiriirliikte kalmak kaydiyla gerekli gérdiigti isyerlerinde
grev ve lokavti yasaklayabilir. Yasagin kalkmasindan itibaren altmig giin iginde alti
isgini 6nce kargi tarafa bildiriimek kaydiyla grev ve lokavt uygulamasina devam
edilir.

(3) Bagladigi yolculugu yurt igindeki varis yerlerinde bitirmemis deniz, hava,
demir ve kara ulagtirma araglarinda grev ve lokavt yapilamaz.”

MADDE 46- Bu Kanun yayimi tarihinde yururlage girer.

MADDE 47- Bu Kanun huktimlerini Bakanlar Kurulu yuritir.
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(1) SAYILI LISTE

KURUMU : ULUSAL i$ SAGLIGI VE GUVENLiGi KURUMU
TESKILATI : MERKEZ
iHDAS EDILEN KADROLARIN
Sinifi | Unvani Derecesi Serbest Toplam
Kadro Adedi
GiH Ulusal Kurum Baskani 1 1 1
GiH Ulusal Kurum Baskan Yardimcisi 1 1 1
GiH Ulusal Kurum Uyesi 1 17 17
Toplam Kadro Adedi 19 19
(2) SAYILI LISTE
KURUMU  : ULUSAL i$ SAGLIGI VE GUVENLIGI KURUMU
TESKILATI : MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
Sinifi Unvani Derecesi | Serbest Toplam
Kadro Adedi
GIH Is Saghgi ve Givenligi Bagmifettisi 1 500 500
GiH Is Sagligi ve Guvenligi Bagmiifettisi 2 400 400
GIH Is Saghgi ve Guvenligi Mufettisi 3 250 250
GIH Is Sagligr ve Guvenligi Mufettisi 4 200 200
GiH Is Sagligr ve Guvenligi Mufettii 5 150 150
GiH Is Saghgi ve Guvenligi Mifettisi 6 125 125
GiH Is Saghg: ve Guvenligi Mfettisi 7 125 125
GiH Is Saghgi ve Guvenligi Mifettis Yardimcisi | 8 125 125
GIH Is Sagig: ve Guvenligi Mufettis Yardimcisi | 9 125 125
Toplam Kadro Adedi 2000 2000
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(3) SAYILI LISTE

TESKILATI : MERKEZ

: ULUSAL i$ SAGLIGI VE GUVENLIGi KURUMU

IHDAS EDILEN KADROLARIN

Sinifi Unvani Derecesi | Serbest Toplam
Kadro Adedi
GIH Daire Bagkani 1 7 7
GIiH Sube Mudura 1 18 18
GIH Sef 3 18 18
GIH Sef 4 20 20
GIH Veri Hazirlama Kontrol igletmeni 3 20 20
GIH Veri Hazirlama Kontrol Isletmeni 4 25 25
GiH Veri Hazirlama Kontrol Isletmeni 5 30 30
GIiH Veri Hazirlama Kontrol Isletmeni 6 35 35
GIH Memur 3 25 25
GIH Memur 4 25 25
GIH Memur 5 25 25
GIH Memur 6 30 30
GIH Memur 7 35 35
GIH Memur 8 40 40
GIH Memur 9 45 45
GIH Memur 10 50 50
TH Mimar-Miihendis 1 10 10
TH Mimar-Muhendis 2 5 5
TH Mimar-Mihendis 3 5 5
AH Avukat 1 10 10
AH Avukat 2 7 7
AH Avukat 3 5 5
AH Avukat 4 5 ()
AH Avukat 5 5 5
Toplam Kadro Adedi 500 500
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(4) SAYILILISTE

KURUMU  : ULUSAL i$ SAGLIGI VE GUVENLiGi KURUMU
TESKILATI : MERKEZ
iHDAS EDILEN KADROLARIN
Sinifi Unvani Derecesi | Serbest Toplam
Kadro Adedi
GIH | Hukuk Msaviri 1 1 1
GiH Baskanlik Miigaviri 1 10 10
GIH Basin Misaviri 1 1 1
Toplam Kadro Adedi 12 12
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Alt Komisyon Raporu

Esas No. 1/1006, 2/1449, 2/1511, 2/1664, 2/1670, 2/1691,
2/1788, 2/2068, 2/2205, 2/2182, 2/2183, 2/2235, 2/2295, 27/1/2015
2/2534, 2/2541, 2/2546

TBMM Baskanhginca tali komisyon olarak Adalet Komisyonu, Bayindirlik, imar, Ulastirma ve
Turizm Komisyonu ve Igisleri Komisyonu ile Plan ve Biitce Komisyonuna, esas komisyon olarak
Komisyonumuza havale edilen 1/1006 esas sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu ile Bazi Kanun ve
Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi, Komisyonumuzun
6.1.2015 tarihli 32’nci toplantisinda;

+ [Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin TANRIKULU ile 2 Milletvekilinin 2/2541 esas sayil s
Saglig1 ve Giivenligi Kanununda Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun Teklifi,

+ Istanbul Milletvekili Mahmut TANAL’1n 2/2534 esas sayil1 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi,

o Istanbul Milletvekili Mehmet Akif HAMZACEBI ile 7 Milletvekilinin 2/2546 esas sayili
Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi,

+ Izmir Milletvekilinin Oktay VURAL ve Manisa Milletvekili Erkan AKCAY 1n 2/2295 esas
sayili I Sagligi ve Giivenligi Kanununda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun Teklifi,

+ Istanbul Milletvekili Mahmut TANAL 1n 2/2235 esas sayili s Saglhg1 ve Giivenligine liskin
Isyeri Tehlike Simiflar1 Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi,

* Balikesir Milletvekili Haluk Ahmet GUMUS’iin 2/2183 esas sayih is Saghg ve Giivenligi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Dair Kanun Teklifi,

+ Kocaeli Milletvekili Haydar AKAR’n 2/2182 esas sayili 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili s
Kanununda Degisiklik Yapilmast Dair Kanun Teklifi,

+ Manisa Milletvekili Hasan OREN’in 2/2205 esas sayil1 6331 sayili Is Saghig1 ve Giivenligi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Dair Kanun Teklifi,

+ [zmir Milletvekili Ahmet Kenan TANRIKULU’nun 2/2068 esas sayil1 6331 sayil1 Is Sagligi ve
Giivenligi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi,

+ Istanbul Milletvekili Mahut TANAL’1n 2/1788 esas sayil Is Sagligi ve Giivenligi Kanununda
Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun Teklifi,

+ Izmir Milletvekili Rahmi Askin TURELI’nin 2/1691 esas sayili Is Saghigi ve Is Giivenligi
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi,

+ Diyarbakir Milletvekili Nursel AYDOGAN’1n 2/1670 esas sayili 6331 sayil Is Saghign ve
Giivenligi Kanunu Hakkinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi,

« Istanbul Milletvekili Abdullah Levent TUZEL’in 2/1664 esas sayili 6331 sayili Is Saglig1 ve
Giivenligi Yasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi,

« TIstanbul Milletvekili Giirsel TEKIN ve Adana Milletvekili Ali DEMIRCALI’nin 2/1511 esas
sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi,
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+ Burdur Milletvekili Hasan Hami YILDIRIM ve izmir Milletvekili Aydin SENGUL’iin 2/1449
esas sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununda Degisiklik Yapiimasima Dair Kanun Teklifi

ile birlestirilmis ve goriismelerde, 1/1006 esas sayili Kanun Tasarisi’nin esas alinmasi kabul
edilmistir.

Gorligmeler sirasinda, konunun daha ayrintili olarak ele alinmasimni saglamak amaciyla dokuz
tiyeden olusan bir alt komisyon kurulmasi kararlastirllmistir. Alt Komisyon tyeliklerine; Kayseri
Milletvekili ismail TAMER, Adiyaman Milletvekili Salih FIRAT, Kastamonu Milletvekili Mustafa
Gokhan GULSEN, Kilis Milletvekili Fuat KARAKUS, Manisa Milletvekili Muzaffer YURTTAS,
Istanbul Milletvekili Siileyman CELEBI, Manisa Milletvekili Ozgiir OZEL, Samsun Milletvekili
Cemalettin SIMSEK ve Mersin Milletvekili Ertugrul KURKCU segilmistir. Alt komisyon iiyeleri,
Kayseri Milletvekili Ismail TAMER i alt komisyon bagkanligina se¢mislerdir.

Altkomisyonun7,14,15,21ve 22 Ocak 2015 tarihli toplantilarinda; Bagbakanlik, Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, Saglik Bakanligi, Maliye Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Avrupa Birligi
Bakanligy, I¢isleri Bakanligi, Orman ve Su Isleri Bakanligi, Adalet Bakanlig, Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu, Devlet Personel Baskanligi,
Hazine Miistesarlig1, Tiirkiye Is Kurumu, Mesleki Yeterlilik Kurumu, Karayollar1 Genel Miidiirliigii,
Kamu fhale Kurumu, Tiirk Tabipleri Birligi, Tiirkiye Miithendis ve Mimar Odalar1 Birligi, Jeoloji
Miihendisleri Odasi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu,
Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu, Devrimci Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu, Hak Isci Sendikalari Konfederasyonu, Tiirkiye Maden Iscileri Sendikast,
Genel Maden Iscileri Sendikasi, Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu, Memur Sendikalari
Konfederasyonu, Tiirkiye Kamu-Sen, Tiirk Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi, Miistakil Sanayici ve
Isadamlar1 Dernegi, Komiir Ureticileri Dernegi ve Madencilik Sektorii Baskanlar Konseyi Birligi
temsilcileri katilim saglamis ve goriismelere esas Kanun Tasarisi’nin tiimii ile maddelerine iligkin
goriiglerini ayrintili olarak dile getirmislerdir.

Birlestirilen Kanun Tasaris1 ve tekliflerinin maddeleri iizerinde gergeklestirilen goriigmeler
kapsaminda, 1/1006 esas sayili Kanun Tasarisi’nin ¢ergeve 4, 7, 8, 10, 11, 12, 13, 15, 16, 21, 25, 27, 29,
30, 31, 32, 33, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 49, 50, 51 ve 55’inci maddeleri aynen
kabul edilmistir.

Tasar1’nin ger¢eve 1’inci maddesinde yapilan degisiklikle; isverene teknik rehberlik ve danigmanlik
yapmak iizere gorevlendirilen isyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin, -acil durdurmayi gerektiren veya
yangn, patlama, gé¢me, kimyasal sizint1 ve benzeri yakin ve hayati tehlike arz eden durumlari isverene
yazili olarak bildirmesine karsin igveren tarafindan gerekli tedbirlerin alinmadigi hallerde- Bakanligin
yetkili birimlerine yapacagi bildirim iizerine igveren tarafindan sdzlesmesine son verilmesi durumunda
hak kazanacag1 tazminat miktar1 bir yillik “s6zlesme ticreti” olarak belirginlestirilmekte, isyeri hekimi
ve ig glivenligi uzmaninin, haksiz bildirimde bulundugunun mahkeme karariyla saptanmast durumunda
belgesinin alt1 ay siireyle askiya alinmasi yaptirimi getirilmekte, son olarak Bakanliga yapilan
bildirimler hakkinda isyerinde ¢alisanlarin da bilgilendirilmesine yonelik bir diizenleme yapilmaktadir.

Cerceve 2’nci maddede yapilan degisiklikle, is sdzlesmesinin igverence hakli nedenle feshine
dayanak olusturmasi Ongoriillen is¢i yiikiimliiliiklerinin kapsami “kisisel koruyucu donanim
kullanmamasi, makine ve techizatin koruyucusunu etkisiz hale getirmesi ve is ile ilgili giivenlik
kurallarina uymamasi1” hususlari ile sinirlanmakta ve bunlara iliskin ii¢ ayri yazili uyarida bulunulmus
olmasi, hakli nedenle feshin gerek-kosullari arasinda belirlenmektedir.
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Cergeve 3’lincii maddede yapilan degisiklik ile is saghigi ve gilivenligi denetimlerinde
gorevlendirilenlerden denetim islerine Ozgiilenen harcirah hilkiimlerinden yararlandirilacaklarin
kapsamina, is sagligi ve giivenligi uzman ve uzman yardimcilarinin yani sira “mithendis, fizik¢i,
kimyager, biyolog ve tabipler”in de dahil edilmesi 6ngoriilmektedir. Boylece, is saglig1 ve giivenligi
denetimlerinin daha etkin ve verimli olarak gergeklestirilmesi hedefi dogrultusunda, bu denetimde gorev
alan kigilerin 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 iinci maddesinin (b) fikrasi kapsaminda harcirah
alarak denetim yapan kamu kurum ve kuruluslarindaki diger personelle esit haklara sahip olmasi,
gorevlerini yerine getirirken uygun sartlarda ¢alisabilmelerinin saglanmasi ve ayni1 kuruma bagli olarak
denetim gorevini yiiriiten kisiler arasindaki ¢aligma barisinin gézetilmesi amaglanmisg; bu noktada s6z
konusu harcirah kapsamina Is Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii gorevlisi olarak denetim yapan
uzman ve uzman yardimcilarmin yaninda teknik ve saglik personelinin de eklenmesi dngdriilmiistiir.

Cerceve 5’inci maddede yapilan degisiklik, maden isyerlerinde dliimlii is kazalarmin yaganmasi
durumunda, kusurlu isverenlere karsi uygulanmasi dngériilen kamu ihalesinden yasaklama yaptiriminin
kusur oranina bagli olarak esnek bir nitelige kavusturulmasini amaglamaktadir. Buna gore, s6z konusu
durumlarda, Tasari’da belirlenen iki yil siireyle kamu ihalelerinden yasaklama bigimindeki tek tip
yaptirim yerine, durumun 6zelligine ve isverenin kusur oranina bagl olarak mahkemenin takdir edecegi
“iki y1la kadar” siireyle kamu ihalelerinden yasaklama yaptirimi esas alinmaktadir.

Cergeve 6’nc1 maddeye iliskin kabul edilen degisiklik 6nergesi ile; isin durdurulmasini gerektiren
hallerde uygulanacagi belirtilen idari para cezalarmmin iki farkli yaptiima meydan vermemesi
acisindan yeniden diizenlemeye gidilmis; 6331 sayili Kanunun 26’nc1 maddesinin birinci fikrasinin
(&) bendinin uygulanmasinda goriilen tereddiitlerin giderilmesi yoniinde degisiklik yapilmis, tehlike
smifi ve ¢alisan sayisina gore uygulanmasi planlanan idari para cezalarinda sadelestirmeye gidilmis,
idari para cezalarindan elde edilen gelirin, ¢calisanlarin is saglig1 ve giivenligi egitimlerinde harcanmasi
baglaminda, iilkemizde eksikligi goriilen is saglig1 ve giivenligi ile ilgili egitim ve arastirma-gelistirme
projelerine de yonlendirilebilmesinin yasal dayanagi hazirlanmistir.

Cergeve 9’uncu maddeye bagli Gegici 9’uncu maddede yapilan degisiklik ile, is giivenligi uzmant
ve isyeri hekimi gorevlendirme yiikiimliiliiglinii yerine getirmeyen isverenlere, idari para cezasi
uygulanmamasi i¢in taninan siire ii¢ aydan alt1 aya ¢ikarilmis, ayrica geriye doniik idari para cezasi
uygulanmasina yonelik hitkiim madde metninden ¢ikarilmistir. Ayni ¢erceve maddeye bagli, Gegici
10’uncu maddede ise, daha 6nce ¢erceve 6’nct maddede yapilan degisiklige bagli olarak géndermede
bulunulan bent adi diizeltilmistir. Mevzuat hazirlama usul ve esaslarina uygun olarak Cergeve 9’uncu
maddeye bagl gecici maddeler, iki ayr1 ¢erceve maddeye baglanmis; Gegici 9’uncu madde gergeve
9’uncu ve gegici 10’uncu madde ¢ergeve 10’ uncu maddeye baglanmistir.

Cergeve 14’lincli maddeye iliskin kabul edilen degisiklik onergesi ile; Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Bagkanliginin Avrupa Birligi ve Mali Yardimlar Dairesi
Baskanlig1 seklinde yapilandirilmasina bagli olarak, buna uygun kadro iptal ve ihdas diizenlemeleri
yapilmakta, ayrica Tasari’’nin yasalagmasi durumunda artacak olan is yiikiiniin azaltilmasi amaciyla
Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesinin personel sayisi artirilmaktadir.
Tasart’nin ¢ergeve 14’{incli maddesi, alt komisyon metninde gergeve 15’inci madde olarak yer almaktadir.

Tasartya eklenen ve 9/1/1985 tarihli ve 3146 sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda degisiklik 6ngéren ii¢ yeni madde ile Bakanlik biinyesinde
yer alan Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Baskanligi, Avrupa Birligi ve Mali Yardimlar Dairesi
Bagkanlig1 olarak yapilandirilnug, goérevleri arasina Bakanlik tarafindan hazirlanacak mevzuatin
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Avrupa Birligi miiktesebatina uygunluk agisindan incelenmesi ve Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi
Programina katki sunulmasi alinmis ve bu degisikliklere paralel olarak ilgili Kanunda ibare diizeltmeleri
yapilmistir. Yeni maddeler alt komisyon metninde gergeve 16, 18 ve 23’lincli maddeler olarak yer
almistir. Yine ayni Kanunda degisiklik yapilmasini ve gecici madde eklenmesini dngoren iki yeni
madde ile siirekli gorevle yurt digina atanacak personelin sartlart yeniden diizenlenmis ve Bakanligin
yurt dig1 birimlerinin personel ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla Yurt Dis1 Is¢i Hizmetleri Uzmam
kadrolarmna yapilacak atamanin usulii belirlenmistir. Bu maddeler alt komisyon metninde 19 ve 22’nci
maddeler olarak yer almistir.

Cerceve 17°nci maddedeki degisiklik, ¢ergeve 14’{incii maddede yapilana kosutluk igermekte
olup Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig:i biinyesindeki Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi
Bagkanligmin personeli ile tasinir ve tasinmaz mallarinin Avrupa Birligi ve Mali Yardimlar Dairesi
Bagkanligina aktarilmasina iliskin gegis hiikiimlerinin madde metnine eklenmesini 6ngérmektedir. S6z
konusu madde, alt komisyon metninde ¢erceve 21’inci madde olarak yer almistir.

Tasarr’nin 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayih imar Kanununa “santiye sefi” tammnin eklenmesini
ongoren ¢erceve 18’inci maddesi, bu yondeki diizenlemeye 6zellikle meslek 6rgiitlerinin karsi ¢ikmast,
sadece miihendisleri igeren bir tanima ihtiya¢ duyulmas: ve ilgili degisiklige baska bir tasarida yer
verilmesinin planlanmasi gerekgesiyle; yine 3194 sayili Kanun’da yer alan yapiya iliskin bilgilerin
meslek odalarina verilmesi uygulamasinin kaldirilmasini 6ngéren gergeve 19’uncu maddesi, diizenleme
ile Turkiye Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi’nin yapiya iliskin bilgileri alamayacak olmasimin
sakincali olabilecegi ve ilgili degisiklige bagka bir tasarida yer verilmesinin planlanmasi gerekgesiyle;
yapt miiteahhitlerine uygulanacak idari miieyyideler ile is giivenligi uzmanligin1 yiiriitecek santiye
seflerinin belirlenmesini Bakanligin yonetmelik ile belirlemesine ve yonetmelik hazirlarken “meslek
kuruluglarindan” goriis almasi ibaresinin genellestirilerek “ilgili kurum ve kuruluslarin” seklinde
degistirilmesine olanak taniyan g¢ergeve 20’nci maddesi, santiye sefine is giivenligi uzmanligini
ylirlitme gorevi verilmesinin is giivenligi uzmaninin bagimsizligina aykir1 olacagi ve yonetmeliklerin
hazirlanmast asamasinda meslek kuruluslarindan goriis alinmamasinin  demokratik usullerle
bagdagmayacag gerekcesiyle Tasart metninden ¢ikarilmisgtir.

27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnameye ek madde eklenmesini dngdren
yeni madde ile 4857 sayili Is Kanunu ile 926 sayili Kanun hari¢ olmak iizere, tabi olduklar1 personel
kanununa bakilmaksizin Bagbakanlik, bakanliklar ile bagl, ilgili ve iliskili kuruluslarin; yonetici
kadrolarinda bulunan personelin gérevden alindiginda veya gorev siiresi sona erdiginde atanacaklari
kadrolarm belirlenmesi amaciyla, yapilacak atamalar i¢in uygun bos kadro bulunmamasi halinde,
bunlarin atamalarina iligkin olarak Basbakanlik Merkez Miisavirligi kadrolari ihdas edilmis; kurumlarim
kadro cetvellerinin ilgili béliimlerine eklenmis ve bu sekilde ihdas edilmis sayilan kadrolarin bogalmast
halinde, herhangi bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilmasi 6ngoriilmiis ve son olarak
ihdas edilen Bagbakanlik Merkez Miisaviri kadrosunun &6zliikk haklar1 diizenlenmistir. Yeni madde alt
komisyon metninde ¢er¢eve 24’iincli madde olarak yer almustir.

25/8/1999 tarihli ve 4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanununda degisiklik 6ngoren yeni madde ile
igsizlik sigortas1 primi d6deyen issizlere sunulacak aktif isgilicli hizmetlerinin kapsamin1 genisletmek
ve cesitlendirmek amaciyla sigortali igsizlere bu kapsamda kurs ve programlar verilmesi, Is ve Isci
Bulma Kurumunun gorevleri arasina alinmis; sozlesmeli pozisyonlarda istihdam edilen Kurum
personeline ddenen iicret ve diger 6demelerin, memur kadrolarina gegirilmelerinden sonra da fiilen
Fondan yapilmaya devam edilmesi nedeniyle ilgili maddeye bu husus eklenerek agiklik getirilmistir.
Yeni madde alt komisyon metninde ¢ergeve 26’ nc1 madde olarak yer almistir. Yine ayn1 Kanuna gegici
madde eklenmesini ongdren yeni madde ile 4447 sayili Kanunun gegici 10 uncu maddesinde dngoriilen
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sigorta primi tesvikinden yararlanma sartlarindan, ise alindiklari igyerinden bildirilen prim ve hizmet
belgelerindeki sigortali sayisinin ortalamasina ilave olarak calistirma sartinin kontroliiniin her bir
sigortali i¢in her ay yapilmasinin uygulamada sorunlar olusturmasi ve bu kontrolii saglikli yapamayan
igverenler i¢in tesviklerin iptal edilerek geriye doniik prim borcu ¢ikarilmasi nedeniyle ortaya ¢ikan
magduriyetin giderilmesi amaciyla ortalama sigortali sayisi yanlis hesaplanmis olsa da isverenlerin s6z
konusu sigorta primi desteginden usuliine uygun olarak yararlandiklar1 varsayillmigtir. Yeni madde alt
komisyon metninde 30’ uncu madde olarak yer almistr.

Alt komisyon metninde ¢er¢eve 28’inci madde olarak yer alan Tasari metninin ¢ergeve 22’nci
maddesine bagli Ek 4’iincii maddede yapilan degisiklik, cok tehlikeli siifta yer alip ondan fazla
calisani bulunan ve ii¢ y1l igerisinde dliimlii veya siirekli is goremezlikle sonuglanan is kazast meydana
gelmeyen isyerlerinde ¢alisanlarin igsizlik sigortasi isveren payinin tesvik olarak indirimli ddenmesine
yonelik hiikmiin yeniden diizenlenmesine ydneliktir. Bu baglamda, madde kapsaminda belirlenen
tesvik yasag ile ilgili hiikkiimler agikliga kavusturulmaya ¢alisilmis; igveren igin, igyerinde yasanan
olimlii veya siirekli is goremezlik ile sonuglanan is kazasi nedeniyle tesvik uygulamasina son verilmesi
durumunda, yeniden tegvikten yararlanabilmesinin kosullari belirlenerek bu konuda var olan belirsizlik
giderilmis; yine, idari para cezasi ile tesvikten yasaklamanin bir arada uygulanmasina yonelik yaptirim
sistemi yerine yalnizca tesvikten yasaklamaya doniik yaptirim sisteminin esas alinmasina yonelik
degisiklik yapilmustir.

Cergeve 23’lincii maddede kabul edilen degisiklik 6nergesi, Karaman ili Ermenek ilgesi Giineyyurt
beldesi Cenne mevkiinde 28/10/2014 tarihinde maden kazasinin meydana geldigi isyerinde ayni tarih
itibartyla 5510 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasmin (a) bendi kapsaminda sigortali
olanlar ile bunlardan hayatini kaybedenlerin 5510 sayili Kanunun 34 {incii maddesinde sayilan hak
sahiplerine ayn1 maddede belirtilen oranlara gére, alt1 ay siire ile Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan yapilmast
ongoriilen aylik 6demenin briit asgari ticret tutar1 yerine briit asgari iicretin iki kat1 tutarinda yapilmasini
hiikkme baglamakta; ayrica ayni mevkide faaliyette bulunan ve 6331 sayili Kanunun 25’inci maddesi
uyarinca kapali olan kazanin gergeklestigi isyeri disindaki diger maden isyerlerinde ¢alisan 28/10/2014
tarihi itibariyla 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki
sigortalilara 6denmeyen net ticretleri ile ilgili yapilacak 6demelerin kapsamini netlestirmekte ve 6deme
stiresini ¢aliganlar lehine olmak {izere alti aydan ii¢ aya indirmektedir. Tasari’nin ¢er¢eve 23’lincii
maddesi, alt komisyon metninde ¢ergeve 29’uncu madde olarak yer almaktadir.

Tasarr’nin Sanlurfa li, Ceylanpmar Ilgesinin belediye ve miicavir alan smirlari iginde bulunan
ve Ceylanpnar Belediyesine bedelsiz devri Ongoériilen Hazineye ait tagmmmazlara iligkin gergeve
24’lincli maddesinde yapilan degisiklik ile bu tasinmaz sahiplerinden daha dnce kendisine tapu tahsis
belgesi verilenler madde kapsamina dahil edilmis; ayrica Ceylanpinar Belediyesince devralinan bu
taginmazlarin ilgililerine yapilacak satislarda alicilar tarafindan yatirilacak satig bedellerinin tahsil edilen
kisimlarindan Ceylanpinar Belediyesine pay verilmesi temin edilmis ve Belediyenin dncelikle arazinin
kullanicilarina veya bunlarim kanuni veya akdi haleflerine yapilacak satislarinda satis bedellerini satig
tarihindeki harca esas degerler yerine bu degerlerin yiizde yirmi fazlasi olarak uygulamasina olanak
taninmustir. S6z konusu madde, alt komisyon metnine gergeve 31’inci madde olarak gegmistir.

19/9/2006 tarihli ve 5543 sayili Iskan Kanununda degisiklik dngéren yeni madde ile Ceylanpmar
Tarim Isletmesinin arazileri iizerinde yerlesik hayata gecen fakir ve gdcer olan hak sahiplerine sdz
konusu arazilerin bedelsiz olarak verilerek degerlendirilecegi konusunda agik diizenleme yapilmis;
bu konuda uygulamada tereddiit yagsanmamas: amaciyla Hazine adina yapilacak tapu tescili “hak
sahiplerine verilmek iizere” sartina baglanmistir. Yeni madde alt komisyon metninde 32’nci madde
olarak yer almistir.
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Tasari’nin 29/6/2001 tarihli ve 4708 sayil1 Yap1 Denetimi Hakkinda Kanunda ve ilgili mevzuatta
Ongoriilen esaslara gore yiikiimliiliikklerini yerine getirmeyen yapi denetim kuruluglarina uygulanacak idari
yaptirimlart belirleyen gerceve 26’nc1 maddesinde yapilan degisiklik ile her ne kadar teminat alinmasi
gereken hallerde 4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun 34 iincii maddesinde sayilan degerlerin teminat
olarak kabul edilmesi genel kabul gormekteyse de maddede Bakanlik¢a alinacak teminatlar nakit para,
banka teminatt veya hazine bonosu olarak sayildigindan ve nakit para ifadesinden yabanci paralarin da
anlasilabilecegi, banka teminati ifadesinin yetersiz kalacagi, katilim bankalarinin belirtilmedigi, maddenin
bu hali ile devlet tahvillerini ve gelir ortaklig1 senetleri gibi Hazine Miistesarliginca ¢ikarilan diger
degerleri kapsamadigi dikkate alinarak, teminat tiirlerini sayma seklinde belirtmek yerine Bakanlikca
teminat alinacagi ifade edilmekte ve alinacak teminatlarm tiirdi, tutari, iadesi ve irat kaydedilmesine
iligkin hususlarin Yonetmelikle belirlenmesine olanak tanminmaktadir. Ayrica teminat olarak kabul
edilecek degerler, gelir kaydedildiginden veya ilgilisine iadesine kadar Devlet hesaplarinda emanet olarak
kaydedilip muhafaza edildiginden emanetteki bu degerlerin, teslim ettiren idare tarafindan kullanilmasi
miimkiin bulunmadigindan bu yondeki ibare madde metninden ¢ikarilmistir. Tasar’nin g¢ergeve 26’nct
maddesi, alt komisyon metninde ¢erceve 34’iincii madde olarak yer almaktadir.

Tasari’nin, uygulamada var olan ancak yasal dayanagi bulunmayan “uzaktan ¢aligma’y1 bir
calisma bicimi olarak diizenleyen ¢er¢eve 28’inci maddesinde (alt komisyon metninin 36’ nc1 maddesi)
yer alan “uzaktan ¢alisma” tanim1 degistirilerek is¢inin isyeri diginda, evinde ya da baska bir mekanda
bilgisayar teknolojisi ve haberlesme aglarin1 kullanarak is edimini sunmasima vurgu yapan yeni bir
tanim yapilmis ve boylece madde agikliga kavusturulmustur.

22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununda degisiklik 6ngdren yeni madde ile; yiiriirliikteki
mevzuata gore gece ¢aligmalarmin yedi buguk saat ile sinirlandirilmasinin 6zellikle saglik ve giivenlik
sektorii igyerlerinde, isgiler agisindan ¢esitli sorunlara neden oldugu gerekgesiyle; isgilerin gece
calismalarinin yedi buguk saati gegemeyecegine dair hitkkme, sanayiden sayilmayan isler agisindan
bir istisna getirilmesi 6ngoriilmiis ve bu kapsamdaki isyerlerinde is¢inin, yazili onayinin alinmast
sarttyla, yedi buguk saatten daha fazla calistirilabilecegi diizenlenmistir. Yeni madde alt komisyon
metninde ¢erceve 40’mc1 madde olarak yer almistir. Yine aynmi Kanunda degisiklik ongoéren iki
yeni madde ile ¢ocuklarin; sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde ¢alistirilabilmesini yasal statiiye
kavusturmak ve galisma saatlerini diizenlemek amaciyla on dort yasini doldurmamis ¢ocuklarin sanat,
kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde yazili sdzlesme yapmak ve her bir faaliyet i¢in ayri ayr izin almak
sartiyla caligtirilabilecegi, yaslara gore caligma saatlerinin belli sinirlar1 asamayacagi ve bu alanda
ilgili kurumlarin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca yonetmelik ¢ikarilacagi
diizenlenmistir. Yeni maddeler alt komisyon metninde ¢er¢eve 41 ve 42 nci maddeler olarak yer almstir.

8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanununda degisiklik 6ngoéren yeni madde
ile Anayasa Mahkemesinin 18/1/2014 tarihli ve 28886 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 18/6/2013
tarihli ve 2012/147 Esas, 2013/78 Karar say1l1 iptal karari esas alinarak, 8/9/1999 tarihinde istirakg¢ilik
kosulu aranmaksizin bu tarihten dnceki bir tarihte istirakgiligi bulunanlara da ayni kosullarda emekli
aylig1 baglanmasi amactyla diizenleme yapilmistir. Yeni madde alt komisyon metninde gergeve 43iincii
madde olarak yer almistir.

31/5/2006 tarihli ve 5510 say1lt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda degisiklik
dngoren iki yeni madde ile Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) tarafindan diizenlenen meslek edindirme,
gelistirme ve degistirme egitimine katilan kursiyerlerin hepsine genel saglik sigortas1 (GSS) primi
yatirilacagi i¢in prim oranlarinin aktiieryal denge de gozetilmek suretiyle yeniden belirlenmesi amaciyla
prime esas kazanglarmin %13,5’i olan oran1 %S5,5 olarak degistirilmis; ISKUR kursiyerlerinden
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halihazirda GSS’li olanlarin primlerinin denmemesini 6ngdéren madde mevcut uygulamasinda tiim
kursiyerlerin hak sahipliklerinin her giin kontrol edilmesini gerektirmesi ve bu durumun hem SGK’ye
asir1 is ylkii getirmesi hem de sigortalilarin sonraki siiregte miikerrer ddeme nedeniyle borca muhatap
olmas1 nedeniyle ilgili ibare madde metninden ¢ikarilarak; tiim ISKUR kursiyerlerinin, ¢alisanlarda
oldugu gibi GSS primlerinin 6denmesi saglanmigtir. Yeni maddeler alt komisyon metninde ¢ergeve 45
ve 46’nc1 maddeler olarak yer almistir.

Tasar1’nin ger¢eve 34 lincli maddesinde (alt komisyon metninin 48’inci maddesi) yapilan degisiklik
ile; 13/5/2014 tarihinde meydana gelen Soma maden kazasinda hayatini kaybedenlere taninan haklarin,
28/10/2014 tarihinde Ermenek ilgcesinde meydana gelen kazada hayatini kaybedenlere de taninmasini
ongoren diizenleme, s6z konusu haklarin her iki maden kazasinin meydana geldigi tarihler arasinda
maden ocaklarinimn yeralt: islerinde meydana gelen diger is kazalarinda hayatini kaybedenlere de
taninmasina olanak saglayacak bigimde genisletilmistir.

13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununda degisiklik 6ngoren yeni madde
ile trafik kazalar1 nedeniyle ilgililere sunulan saglik hizmet bedellerinin Saglik Uygulama Tebliginde
(SUT) yer alan hiikkiimler dogrultusunda kargilanmasina olanak taniyacak yasal dayanak olusturulmasi
amaciyla, bu tiir hizmetlerin genel saglik sigortalisi sayilanlar i¢in belirlenen saglik hizmeti geri 6deme
usul ve esaslari ¢ercevesinde saglanacagi hiikiim altina alinmistir. Yeni madde alt komisyon metninde
¢ergeve 50’ nci madde olarak yer almustir.

Tasart’nin ger¢eve 48’inci maddesinde (alt komisyon metninin 64’lincii maddesi) yapilan
degisiklik ile, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli islerden olup Kurumca standardi yayimlanan ve Bakanlik¢a
cikarilacak tebliglerde belirtilen mesleklerde calistirilacaklar i¢in aranan mesleki yeterlilik belgesine
sahip olma zorunluluguna iliskin gegis stiresi kosulunun sekiz aydan on iki aya ¢ikarilmasi; ayrica,
mesleki egitim almayan calisani istihdam eden isverene uygulanan cezalarin ¢alisan bagina uygulandigt
dikkate alindiginda cezalarin katlanarak artacagi gerekgesiyle Tasarida “bin” Tiirk Lirasi olarak
ongoriilen idari para cezasi “bes yiiz” Tiirk Lirasi olarak degistirilmesi dngoriilmiistiir.

10/12/2003 tarihli ve 5018 say1li Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununda degisiklik 6ngéren
yeni madde ile Tiirkiye Is Kurumu tarafindan aktif isgiicii hizmetleri kapsaminda diizenlenen meslek
egitim kurslarinin azami alt1 ay, programlarin ise azami dokuz ay oldugu dikkate alinarak yilin ikinci
yarisinda bu kapsamda yapilacak isler ve s6zlesmelerin devam etmesini temin etmek ve Kuruma
verilen gorevlerin etkin ve verimli bir sekilde yapilmasini saglamak amaciyla bir mali yil iginde
tamamlanamayan kurs ve programlar icin ertesi yila gegen yiiklenmeye girisilebilmesine olanak
taninmustir. Yeni madde alt komisyon metninde ¢erceve 67°nci madde olarak yer almistir.

14/6/1989 tarihli ve 3572 sayili Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanunda degisiklik dngdren yeni madde ile avukat, mali
miisavir ve noterlere taninan haklarin miihendis ve mimarlara da taninarak haklarda esitlik saglanmasi
amaciyla miithendis ve mimar meslek mensuplarinca agilacak biirolara 3572 sayili Kanun hiikiimlerinin
uygulanmayacagi hiikiim altina alinmistir. Yeni madde alt komisyon metninde ¢er¢eve 69’ uncu madde
olarak yer almistir.

4/4/2007 tarihli ve 5620 sayih Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda Calisanlarm Siirekli Isci
Kadrolarma veya Sozlesmeli Personel Statiilerine Gegirilmeleri, Gegici Is¢i Calistirilmas: ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanuna ek madde eklenmesini 6ngdren yeni madde ile
kamu kurum ve kuruluslarinda gérev yapan siirekli iscilerin engelli olmasi veya yakinlarinin agir engelli
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olmalar1 halinde kurum iginde gorev yerlerinin degistirilmesine imkan saglanmasi amaciyla, kurum ve
kuruluglarin teskilat yapilar1 ve siirekli is¢i kadro imkanlar1 dikkate alinarak, bu tiir taleplerin yerine
getirilecegi diizenlenmistir. Yeni madde alt komisyon metninde 70’inci madde olarak yer almistir.

31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununda degisiklik ongdren yeni madde ile yangin
gozetleme kuleleri, ekip binalar1 ve yangin harekat merkezlerinde istihdam edilen is¢ilerin giinliik
¢aligma saatleri disinda kalan zamanlarda dinlenme ve sosyal ihtiyaglarinin {icretsiz olarak karsilandig1
sosyal tesis ve lojmanlarda gegirdikleri siirelerin ¢aligma siiresinden sayllmamasi amaciyla diizenleme
yapilmustir. Yeni madde alt komisyon metninde ¢erceve 71’inci madde olarak yer almustir.

13/12/1983 tarihli ve 178 sayili Maliye Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin bir ek maddesinin ¢ikarilmasini ve ayni Kanununa gegici bir madde
eklenmesini ongdren degisiklik onergesi ile Maliye Bakanliginda Maliye Yiiksek Egitim Merkezi
Bagkanligi tarafindan yiiriitiilen gérevlerin Personel Genel Miidiirliigii eliyle yiiriitiilmesinin uygulamada
daha saglikli sonuglar verecegi gerekgesiyle, Maliye Yiiksek Egitim Merkezi Baskanligi kapatilmig
ve buradaki personelin gegisine iligkin diizenleme yapilmistir. S6z konusu yeni madde ihdasia dair
onerge metni, kanun yapim teknigine uygunlugu saglamak amaciyla iki ayr1 ¢er¢eve madde olarak
yapilandirilmig ve alt komisyon metninde gerceve 72 ve 73’iincii maddeler olarak yer almustir.

Resmi Gazetede yayimlanmak iizere Basbakanlia gonderilen yonetmelik, teblig ve diger
diizenleyici islemlerin Anayasaya, kanunlara, genel hukuk kurallarina, kalkinma plan ve programlari
ile Hiikiimet Programina uygunlugu agisindan incelenmesinin Basbakanlik Mevzuat1 Gelistirme ve
Yayin Genel Miidiirliigiince gergeklestirilmesini hiikme baglayan ¢erceve 52’nci madde, s6z konusu
diizenlemenin meslek odalarinin diizenleyici islemlerinin Hiikiimet programma uygunlugunun
denetlenmesinin yolunu agacagi ve Anayasaya aykirilik olusturacagi gerekcesiyle Tasar1 metninden
¢ikarilmustir.

Tasar’’nin 53’iincii maddesinde (alt komisyon metninin gergeve 74’lincii maddesi) yapilan
degisiklik ile 10/9/2014 tarihli ve 6552 say1li Kanun geregince personel ¢alistirilmasina dayali hizmet
alimlarinda, ihale 6ncesi uygun goriis vermesi ongoriilen ilgili kurumlarin (Maliye Bakanligi, Hazine
Miistesarligi, Ozellestirme Idaresi Baskanlhigi) bu yiikiimliiliiklerini yerine getirmede gerekli teknik
altyap1 hazirliklarii tamamlayabilmesi i¢in s6z konusu Kanunun ilgili hitkmiiniin yiiriirliik tarihinin
degistirilmesine iligkin hiikiim, maddenin yazimi itibariyla yanlis anlasilmalara sebep olmamasi ve
kanun yapim teknigine uygun hale getirilmesi amaciyla yeniden diizenlenmistir.

Tasari’nin yiiriirliik maddesinde yapilan degisiklik ile evli, esi ¢alismayan ve ii¢ cocuklu
calisanlarin asgari iicret iizerinden gelir vergisi oraninda asgari ge¢im indiriminden yararlanabilmesine
olanak taniyan ¢erceve 11’inci maddenin yiiriirliigli, miikellefler ve meslek mensuplari agisindan
hesaplamada kolaylik saglanabilmesi amaciyla Kanunun yaymmini takip eden ay basindan; 13/5/2014
tarihinde Soma’da meydana gelen maden kazasinda hayatini kaybedenlere taninan haklarin, Ermenek
ilcesinde meydana gelen kazay1 da kapsayacak sekilde 28/10/2014 tarihine kadar maden ocaklarmin
yeraltt islerinde meydana gelen is kazalarinda hayatin1 kaybedenlere de taninmasini amaglayan
gergeve 48’inci maddenin yiiriirliigl ise 13/5/2014 tarihinden itibaren gegerli olacak bigimde yeniden
diizenlenmistir.

Alt Komisyonun kabul ettigi metin, alinan yetki kapsaminda diizeltmeye tabi tutulmustur.
Diizeltme kapsaminda, numaralart yeniden diizenlenen maddelerin alt komisyon metnindeki yerlerini
gosterir ¢izelge ekte sunulmustur.

Alt Komisyon Raporumuz; Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonuna arz olunur.
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METINDEKI YERLERINI GOSTERIR CiZELGE

1/1006 esas sayilt Alt Komisyonun Kabul 1/1006 esas say1li Kanun | Alt Komisyonun Kabul
Kanun Tasarisindaki Ettigi Metindeki Tasarisindaki Madde Ettigi Metindeki Madde
Madde Numaralari Madde Numaralari Numaralari Numaralari
1-8 1-8 41 (Yeni Madde)
9 9 42 (Yeni Madde)
10 43 (Yeni Madde)
10 11 44 (Yeni Madde)
11 12 45 (Yeni Madde)
12 13 32 46
13 14 33 47
14 15 34 48
16 (Yeni Madde) 35 49
15 17 50 (Yeni Madde)
18 (Yeni Madde) 36 51
19 (Yeni Madde) 37 52
16 20 38 53
17 21 39 54
22 (Yeni Madde) 55
23 (Yeni Madde) 40 56
18 Tasar1 metninden 41 57
¢ikarildi 42 58
19 43 59
20 44 60
24 (Yeni Madde) 45 61
21 25 46 62
26 (Yeni Madde) 47 63
22 27 48 64
28 49 65
23 29 50 66
30 (Yeni Madde) 67 (Yeni Madde)
24 31 51 68
32 (Yeni Madde) 69 (Yeni Madde)
25 33 70 (Yeni Madde)
26 34 71 (Yeni Madde)
27 35 72 (Yeni Madde)
28 36 73 (Yeni Madde)
29 37 50 Tasar1 metninden
31 38 cikarildi
30 39 53 74
40 (Yeni Madde) 54 75
55 76
Bagkan
Ismail Tamer
Istanbul
Uye Uye Uye
Salih Firat Siileyman Celebi Mustafa Gékhan Giilsen
Adryaman Istanbul Kastamonu
(Mubhalefet serhimiz var)  (Son toplantiya katilamadi)
Uye Uye Uye
Fuat Karakus Ozgiir Ozel Muzaffer Yurttag
Kilis Manisa Manisa
(Muhalefet serhimiz var)
Uye Uye
Ertugrul Kiirkcii Cemalettin Simsek
Mersin Samsun

(Son toplantiya katilamadi)
(Mubhalefet serhim eklidir)

(Mubhalefet serhimiz var)
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MUHALEFET SERHI

I KANUN  TASARISININ GENELi UZERINDEKi GORUS VE
ELESTIRILERIMIZ

“{S SAGLIGI VE GUVENLIGI KANUNU ILE BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERDE  DEGISIKLIK  YAPILMASI  HAKKINDA  KANUN
TASARISI” baglikli 55 maddeden olusan torba yasa tasarisi, 9 Aralik 2014 tarihinde,
TBMM'ye sunulmustur. Sozde is kazalarinin 6nlenmesinde etkili olacagdi belirtilen séz
konusu yasa tasarisi, TBMM’ye sunulmasinin hemen ardindan Saglik, Aile, Calisma ve
Sosyal isler Komisyonuna sevk edilmistir. 6 Ocak 2015 tarihinde baglayan Komisyonda
Komisyon Baskanliginca s6z konusu kanun tasarisiyla iliskili gorulen diger kanun
teklifleri birlestirilmis ve Alt komisyon kurulmasina karar verilmigtir. Alt Komisyon
calismalarina 7 Ocak gunl baslamis ve galismalar 22 Ocak tarihine kadar devam

etmistir.

Diger taraftan, s6z konusu kanun tasarisi Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler
Komisyonuna asli komisyon olarak gelirken Adalet Komisyonu, Plan ve Bitge,
Bayindirlik, imar, Ulagtirma ve Turizm Komisyonu, Igigleri Komisyonu olmak tzere dért
alt komisyona da tali komisyon olarak gitmistir. Bununla birlikte, kanun tasarisi tali
komisyonlarda gérusiilmemis olup, sadece Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonunda gorustlmusttr. Bu durum AKP iktidarinin yasama faaliyetlerini nasil

ciddiye almadiginin somut bir érnegini olusturmaktadir.

Yapilan Alt komisyon caligmalarinda, Alt Komisyon Baskani ve Komisyonun AKP lyesi
milletvekilleri, toplum yararina ve ihtiyaglarina uygun bir dizenleme yapma gayesinin
disinda partilerinin ve burokrasinin ihtiyaglarina yonelik Anayasa’'ya ve hukuk
sistematigine aykiri bircok duzenleme yaparken muhalefet partili milletvekillerinin en

makul ve hakli énerilerini bile gogunluklariyla reddetmislerdir.

55 madde olarak Alt Komisyona gelen torba yasa tasarisi, alt komisyon galismalar

sirasinda 76 maddeye ¢ikmistir. Esas komisyon c¢alismalarinda madde sayisinin nereye
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varacadi meghuldir. Alt Komisyonda muhalefet partili milletvekillerinin  6nergeleri
reddedilirken, AKP'li milletvekilleri tarafindan verilen 6nergeler gogunlukgu bir anlayis ile

oy ¢okluguyla kabul edilmistir.

S6z konusu yasa tasarisi niteligi itibariyle, TBMM’ye sevk edilimeden 6nce 2010 yilinda
yapilan Anayasa degisikligi ile anayasal bir kurum olan Ekonomik ve Sosyal Konsey'e
sunulmamisg, ayrica ilgili sivil toplum orgutleri ve sendikalarla da paylasiimamistir.
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu tarafindan sivil toplum érgiitleri
gorismeler esnasinda toplantilara ¢agriimis, ancak s6z konusu Yasa Tasarisindan
etkilenecek toplumsal kesimlerin gorisleri alt komisyonda zaman zaman seklen

dinlenmis, ancak hi¢ dikkate alinmamistir.

Diger taraftan, ilgili kanun tasarisi ile birlestiriien kanun teklifleriyle yapilan
dlzenlemelerin galisma yasamina, bitgceye ve yurttaslarin temel, ekonomik hak ve
ozgurluklerine ciddi etkileri bulunacagdr aciktir. Bununla birlikte, s6z konusu
diizenlemelerin Merkezi Yonetim Butgesi Uzerindeki mali etkileri ile ¢alisma yasamina
etkilerinin ne olacag! Alt Komisyonda israrli sorularimiza ragmen agiklanmamis olmasi
blyuk bir eksikiik olarak gdzikmektedir.

Is Saghgi ve guvenliginin gelistirimesine, iscileri koruyucu tedbirlerin alinmasi ve
iscilerinin galisma kosullarini kismen iyilestiren ve kimsenin itirazinin olmayacagi
degisiklikleri, Calisma Bakanligrnin kendi ihtiyaglari, galisma yasamini esneklestirmeyi
hedefleyen maddeler ile se¢im yatirimi olarak tanimlanabilecek diizenlemelerle ayni
paket iginde sunulmasi toplumsal agidan kanayan bir yara haline gelmis olumlt is
kazalarinin dnlenmesine yonelik diyet dnermek, kurnazligin da 6tesinde insafsizlik ve
vicdansizlik olarak degerlendirilmelidir. Yine ayni sekilde kamu burokrasisinin isleyisiyle
ilgili birgok diizenlemenin de bu yasa tasarisinin icine eklenerek, Anayasa Mahkemesi
ve yargl kararlarini bertaraf etme anlayisi da siyasi iktidarin yasalari ne igin ve kimin igin
yaptigini agikga ortaya koymustur.

AKP pek ¢ok benzemez diizenlemeyi bir pakete koymustur. Paketteki meslek odalarinin
ozerkligini zedeleyici diizenlemelerle AKP’nin kendi ihtiyaglarina iliskin secim yatirmi
niteliginde olan ve is saghgi ve glivenligiyle hicbir iliskisi olmayan diizenlemelerine itiraz

edilmesini, is saghg ve givenligi konusunda yapilacak iyilestirmelere kargi ¢ikiyormus
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gibi bir algl yaratilarak, bu yolla Anayasaya aykiri olan dizenlemelere karsi olanlar

susturulmak ve bastinimak istenmistir.

Tam adi ““iS SAGLIGI VE GUVENLIGI KANUNU ILE BAZI KANUN VE KANUN
HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN
TASARISI” olan torba yasa tasarisi Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal igler Komisyonu Alt
Komisyonunda 55 maddeden 76 maddeye ¢ikartiimistir.

1/1006 Esas nolu Yasa Tasarisinda degistirilen kanunlar agagida gosterilmektedir.

6331 sayil is Sagligi ve Guvenligi Kanunu
193 sayih Gelir Vergisi Kanunu

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu

2547 sayili Yuksekogretim Kanunu

2942 sayili Kamulastirma Kanunu

IR O

3146 sayili Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhginin Teskilat ve Goérevleri

Hakkinda Kanunu

~N

3194 sayili imar Kanunu

8. 4447 sayl Issizlik Sigortasi Kanunu

9. 4706 sayill Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendiriimesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

10.4708 sayill Yapi Denetimi Hakkinda Kanun

11.4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu

12.4857 sayili is Kanunu

13.5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Sagdlik Sigortasi Kanunu

14.5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu

15.1322 sayili Kanunlarin ve Nizamnamelerin Sureti Nesir ve ilani ve Meriyet Tarihi
Hakkinda Kanun

16.6552 sayili is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapiimasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina Dair Kanun

17.190 sayili Genel Kadro ve Usult Hakkinda Kanun Hukmiinde Kararname

18.375 sayili Kanun Hilkminde Kararname

19.3056 sayill Bagbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
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AKP milletvekillerinin 6énergeleriyle kabul edilen ve Yasa Tasarisina eklenen yasa

degisiklikleri ise asagida gosterilmistir.

1. 5620 sayili Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda Calisanlarin Surekli lsgi
Kadrolarina veya Sozlesmeli Personel Statiilerine Gegirilmeleri, Gegici Isgi
Calistirimasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun
6831 sayili Orman Kanunu

5543 sayili iskan Kanunu

5434 sayili TC.Emekli Sandid1 Kanunu,

2918 sayili Karayollar Trafik Kanunu,

5018 sayIli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,

N o oA N

3572 sayili isyeri Acma ve caligma ruhsatlarina dair Kanun Hukmiinde
Kararname
8. 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun

HukmUnde Kararname,

Diger bir ifadeyle, is saghgi ve guvenligini saglamak ve is kazalarini 6nlemek amaciyla
taslak hazirladik diyerek kamuoyuna duyurulan tasarida is saghdr ve guvenligi
yasasindan, iskén yasasina, imar kanunundan, Maliye Bakanligi'nin teskilat yasasina
kadar ilgili ilgisiz tam 27 yasada degisiklik yapan bir metin yaratiimistir. Tam 27 yasa
veya kanun hiukminde kararname bir tek yasayla degistiriimektedir. Her seyden ¢nce,
birbiriyle ilgisiz 27 yasada yapilan degisikliklerin incelenmesi, yasanin getirip
goturduklerinin  degerlendiriimesi filen olanakli degildir. Her birisi ayrn uzmanlk
gerektiren 27 yasanin bir yasayla degistirilip adina torba yasa denilmesi yasama
faaliyeti olarak kabul edilemez. Yapilan iktidar partisinin istedigi degisikliklerin meclise
onaylatiimasidir.

Diger yandan komisyonda tasari gérusmeleri devam ederken son dakika da gelen yeni
onergeler ile komisyon calismalari baski altina alinmis ve galismalar sikistiriimistir. Son
dakika da gelen onergeleri hakkiyla incelemeye firsat olmadan oylamaya sunulmasi

komisyonun saghkl islemesini engellemistir.

Ustelik bu yasalarnin higbiri ilgili ihtisas komisyonlarina génderilmemis ve o
komisyonlarda gérustlmeden, ilgili ilgisiz timd Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler
Komisyonunda degerlendiriimis ve AKP godunlugunca kabul edilmistir. Ayrica, daha
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once 6552 Sayili Torba Kanunu goériismelerinde kabul edilmeyen veya Plan ve Butge
Komisyonu gibi uzman komisyonlar tarafindan Anayasa’va ve hukuka aykir oldugu

saptanan bazi diizenlemeler de, yeniden bu torba yasaya eklenmistir.

Gorusmeler sirasinda AKP'li milletvekillerince imzalanip Alt Komisyona getirilen
onergelerin igerigi ve anlami hakkinda imzaci milletvekillerinin higbir bilgisi bulunmadigi

gorusmeler sirasinda defalarca agida cikartiimistir.

Yukarida da gériildiigii lizere 27 Kanunu ve/veya Kanun Hilkmiinde Kararnameyi
degistiren bu Yasa Tasarisi olumlu ve dnemli birkag diizenleme yaninda oldukga
eksik ve ilgili toplumsal kesimler ve c¢ahsma yasami konusunda tehlikeli
hiikiimlerle doludur. is Saghg ve giivenligine iliskin diizenlemelerin digindaki
diizenlemeler torba yasadan c¢ikariimahdir, ¢ilinkii 6limli is kazalarini énleme
adina AKP’nin ve biirokrasinin ihtiyaglari iggilerin yagaminin iyilestirilmesinin

diyeti olamamahdir.

Yasa tasarisi Ermenek’te yasanan aci is cinayetinde hayatini kaybeden 18 madencinin
6lumundan Uzerinden gerekgelendirilerek, 6zelde madenlerde genelde ise birgok
sektérde is sadhdr ve guvenligi onlemlerinin alinmasi hedefiyle hazirlandigi iddia
edilirken, is cinayetlerinin ana nedeni olan rédovans sistemini kaldirmadig gibi, taseron
calistirmay! hi¢ ele almamakta, denetim sistemindeki aksakliklarin giderilmesine iligkin
diizenleme getiriimemekte, isyerinde is saglgi ve givenliginden sorumlu personellerin
isverene tabiiyetini ortadan kaldiran ve is glvencesi getiriimesine iligkin ihtiyaglara
cevap vermeyen bir yasa olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yasa tasarisi ayni zamanda
calisma yasamini esneklestirmekte, iscileri koruyucu dizenlemeleri geri gotirmekte,
ayni zamanda 17 Aralik'tan bu yana Ulkede yasanan pek ¢ok olumsuzlugu torba
kanunla temizleme gibi bir gériinti vermektedir.

Torba yasa tasarisinda yer alan ve is saghgi ve glvenlidi ile ilgili duzenlemeler s6yledir;

1) Igyeri hekimi ve is givenligi uzmaninin 6331 Sayili Kanun geregince Calisma
Bakanligi'na acil durdurmayi hallerde ve yakin ve hayati tehlikenin varlig
hallerde bildirim yikimlulGgu getirilmis ve bu gergevede ¢ok yetersiz ve kismi bir
is guvencesi getirilmistir.
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Calisanlarin kendisine yazil olarak t¢ defa uyari yapilmasina ragmen is saghgi
ve guvenligi tedbirlerine aykiri hareket etmesi halinde is akdinin tazminatsiz feshi
duzenlenmigtir.

Kamudaki ¢ok tehlikeli sinifta yer alan taseron ihalelerinde dretim zorlamasinin
bir is durdurma nedeni olarak sayilmasi ile is durdurulan igyerlerinde galisma
yaptiran igveren hapis cezasi getiriimesi dizenlenmistir,

Olumlu is kazas! yasanan igyerlerindeki igverenlere kamu ihalelerinden iki yil
men cezasi getirilmigtir. Ancak, Alt komisyonda AKP milletvekillerince verilen bir
6nerge ile bu men cezasi daha da azaltiimistir.

is Saghgr ve givenligi kurallarina uymayan isverenlere uygulanacak cezalar
arttinlmis, maden isyerleri icin 6zel ceza dizenlenmistir. Ancak maden igyerleri
igin getirilen bu 6zel ceza yine AKP milletvekillerinin verdikleri énerge ile yasa

tasarisindan c¢ikariimistir.

6331 Sayill Kanun'un gegici maddesi ile alt sinifta yeralan is guvenligi
uzmanlarin bir Ust sinifta calisabilmesine iliskin gegis slresinin tekrar uzatilmasi
Snerilmistir.

isyeri hekimi ve ig giivenligi uzmani galigtirma yiukimlaliguni yerine getirmeyen

isverenlere af getirilmistir.

Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan islerde calisacak isgiler icin yeni meslek
belgeleri aimalari diizenlenmistir.

Olumli is kazast olmayan igyerlerindeki isverenler icin issizlik sigortasi igveren
hissesi primlerinin 3 yil boyunca % 1 olarak alinmasina iligkin tesvik sistemi

dizenlenmistir.

10)Ermenek ilgesinde meydana gelen kazada 6lenlerin yakinlari ile bu isyerinde

calisan igcilere alti ay sireyle brit asgari Ucretin iki kati tutarinda issizlik
Sigortasi fonundan ©6deme vyapilmasi ve Ermenek’teki kapali olan diger
madenlerde calisan isgilere de 3 ay sireyle Ucretlerinin igsizlik sigortasi
fonundan o&demesi vyapilarak daha sonra igverenlerinden geri alinmasi

dizenlenmistir

11)Yapi denetim sirketlerine ingaatlarda is sagh@ gtvenligi tedbirlerine uyulup

uyulmadigini denetleme ve uyulmadiginin tespiti halinde Bakanliga bildirme

yukumlulugu getirilmistir.

12)Yeralti maden islerinde galisanlarin glnliik ¢alisma suresi 7,5 saat ve haftalik

calisma suresi 37,5 saat olarak yeniden diizenlenmistir.
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13)Ermenek’te yasanan is cinayetinde hayatini kaybedenlerin hak sahiplerine aylk

baglanmasina iliskin diizenleme yapilmistir.

S6z konusu yasa tasarisi, Konya'nin Ermenek ilgesinde meydana gelen is cinayetinde
hayatini kaybeden isgilerin yakiniari ile burada kapatilan madenlerde galisan isciler
acgisindan olumiu diizenlemeler icerse de bu diizenlemeler yeterli degil ve reaktif
niteliktedir. Oncelikle maden iscileri icin bu dizenlemeler haricinde alinmasi gereken ve
TBMM tarafindan kurulan Soma Arastirma Komisyonu'nun raporunda belirtilen

diizenlemelere neredeyse hig yer verilmemistir.

Soma katliamindan sonra ézellikle giindeme gelen rédovans sistemi kaldinimamaktadir.
Havza madenciligine gegis ile ilgili herhangi bir dizenleme yapimadigt gibi teknik
nezaretcilerin ve is saghg ve guvenligi uzmanlarinin madenlerde igverenden
bagimsizlastiriimasina ve is giivencelerinin saglanmasina, bunlarin mutlaka maden
milhendisi olmasina iliskin diizenlemelere yer verilmemistir. Yine, madenlerde yasam
odasi olusturulmasina iligkin herhangi bir zorunluluk getiriimedigi gibi, 6limli is kazasi
yasanan igyerlerindeki igverenlerin o iskolunda faaliyet gdstermemesine yonelik

herhangi bir 6nlem de getiriimemistir.

Ayrica, bu yasa tasarisi reaktif olarak hazirlanmis oldugundan sadece ylkselen tepkileri
gidermeye yoneliktir. Sorunlari kalici olarak ¢ézme amaci tagimamaktadir. Tirkiye'de
sadece Soma’da ve Ermenek’te 6lUmll is kazasi yasanmamistir. Zonguldak'tan
Sirnak'a ve Yalvag' a kadar birgok yerde, madenlerde birgok iggimiz hayatini
kaybetmistir. Bu cinayetlerde 6len isgilerin hak sahiplerine ve geride kalan ailelerine de
aylk baglanmasi ve 6deme yapiimasi gerekirken bunlara yénelik higbir duzenleme

getirilmemistir.

Ayrica, sdz konusu Yasa Tasarisi tipki Soma’da oldudu gibi Issizlik Sigortasinda biriken
ve iscilerin birikimlerinden bu 6demlerin yapiimasini diizenlerken isverenlere yoénelik
tesvik sistemini de vyine issizlik sigortasi fonu ile iliskilendirmektedir. Olenlerin
yakinlarina vyapilacak o6demeler sosyal devlet olma yukimluligl ¢ercevesinde
hazineden ¢denmesi gereken ddemelerdir. Yine, isverenlere yonelik olarak diizenlenen
tesvik sisteminin kaynagi olarak da issizlik sigortasi fonu dizenlenmistir. 4447 Sayil

Kanun ile duzenlenen Issizlk Sigortasi Fonu'nun amaglarinda béyle bir amag
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bulunmadidt gibi is kazlarinin énlenmesi amaglaniyorsa bu durumun kaynag: isverenler
tarafindan &denen “Is Kazasi ve meslek Hastaliklari primleri” olmalidir. Ancak, getirilen
Yasa tasarisinda bu diizenlemeler, yine iscilerin calisanlarin fonlarina géz dikilerek

yaplimaya calisiimaktadr.

Yine S6z konusu Yasa tasarisiyla Ozellikle meslek orgutlerine iligkin 19 ve 52.
Maddelerde hukuka ve Anayasa'ya aykiri dizenlemeler getirilmistir. Meslek &rgditlerinin
bilgi edinmesini engellemeyi hedefleyen ve meslek 6rgltlerinin i¢ yénetmeliklerinin dahi
siyasi iktidarin, hikimet programina uygun olmasi igin Basbakanlk tarafindan
denetlenmesine iliskin yapilan diizenlemeler Alt komisyon gérusmelerimiz esnasinda

o egy

geri cekilmistir. Yine uzmanlik gerektiren “santiye sefligi” kavraminin yeterli bilgi seviyesi
olmayan teknikerler ve teknik 6gretmenler tarafindan da yerine getirilmesine yonelik
diizenleme de komisyon gorlismeleri esnasinda geri gekilmistir. Bunu olumliu bir adim

olarak gorliyoruz.

II.  KANUN TASARISININ MADDELERI UZERINDEKI GORUS VE
ELESTIRILERIMIZ

isyeri hekimlerine ve I giivenligi uzmanlarina is giivencesi yine yok.

Alt Komisyon metninin 1. Maddesinde yer alan degisiklik ile 6331 Sayili Yasanin 8.
Maddesinde diizenlenen igyeri hekimi ve is glvenligi uzmanlarina yénelik diizenleme
yapilmaktadir. 6331 sayili Yasa sebebiyle isyeri hekimi ve is glivenligi uzmanlari biyik
gogunlukla isveren tarafindan gérevlendiriimemekte; isverenin anlagsma yaptig! tageron
ortak saghk ve glvenlik birimi sirket tarafindan igyerinde goérevlendiriimeleri
saglanmaktadir. Bu durumda isyeri hekimi ve is glvenligi uzmaninin mesleki
bagimsizliginin her iki igverene karsi da korunmasi gerekir. Taslak diizenleme asil
isverenin calistirdigi isyeri hekimi ve is glvenligi uzmanlar bakimindan bir koruma
saglarken taseron OSGB galigsani isyeri hekiminin bu sebeple (gerekli dnlemin isveren

tarafindan alinmadigini bildirmesi sebebiyle) OSGB tarafindan igyerinden alinmasi ve
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sonrasinda is s6zlesmesinin OSGB tarafindan feshedilmesinde uygulanamayacaktir. Bir
bagka anlatimla Taslak duzenlemenin sagladiyi koruma glinimiz calisma iligkilerinin
taseronlastinimasi géz o6niinde bulunduruldugunda islevsiz bir dizenleme olarak
kalacaktir. Yapiimasi gereken, Taslak diizenlemenin isyeri hekimi ve is glvenligi
uzmanini, kendisini isthdam eden OSGB'ye karsi da koruyacak sekilde
genisletiimesidir.

Diger yandan, Taslak'ta tanimlanan guvencenin, ancak yakin ve hayati tehlikenin
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligina bildirimesi sebebiyle isyeri hekimi ve is
guvenligi uzmaninin hak kaybina ugratiimasi ya da is akdinin feshi halinde s6z konusu
olmasi 6nemli eksikliktir. Hig kusku yok ki isveren is akdinin feshini bdyle bir sebebe
dayandirmayacaktir. Calisanin is akdinin feshi ya da hak kaybinin 6énlem alinmadigini
bildirmesiyle baglantili oldugunu isbat etmesinin de oldukga zor olacagi aciktir. Kald ki,
isyeri hekimi ve is glivenligi uzmaninin mesleki bagimsizlik ihtiyaci sadece yakin ve
hayati tehlikenin bulundugu durumlarda gerekli degildir. S6z konusu c¢aligsanlarin

mesleki 6zerkliklerinin her zaman saglanmasi gereklidir.

Ayrica, mevcut diizenlemede “...hayati tehlike arz edenlerin isveren tarafindan yerine
getiriimemesi halinde, bu hususu Bakanligin yetkili birimine bildirir.”(m.8/2) hikm
uyarinca Bakanhga bildirim yukimluligd daha genis dizenlenmisken Taslak’ta bu

hususu “...yakin ve hayati...” tehlike seklinde ifade edilerek daraltiimistir.

Ornegin ortamda mevcut olan tozun uzun sireli maruziyet sebebiyle meslek hastaligina
sebep olacadini saptayarak giderilmesi igin isverene yapilan bildirimin sonugsuz
kalmas| sebebiyle mesleki sorumlulukia bunu Bakanlhda bildiren isyeri hekiminin is
akdinin sonlandiriimasi halinde Taslak’ta belirtilen tazminattan yararlanamayacaktir.
Cunku tehlike hayatidir ancak yakin degildir. Ya da meslek hastaligi stiphesiyle bir isciyi
meslek hastaliklari hastanesine goéndermek isteyen isyeri hekiminin is akdinin
feshedilmesi halinde bu Taslak'ta tanimlanan is glivencesinden yararlanilamayacaktir.
Bitlin galisanlarin saglhk ve glvenlikierinin korunmasinda igyeri hekimi ve is guivenligi
uzmanini etkin kilabilmek igin, Taslak’ta tanimlanan is glivencesinin biitiin haksiz fesih
hallerini kapsayan bi¢cimde genisletiimesi gereklidir.
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Denetim yetkisi olmayan personele Harcirah Kanunu’na aykiri Harcirah édemesi

Diizenlemesi Yapilmaktadir.

Alt Komisyon Metninin 3. maddesi ile isyerlerinde 6lgim ve kontrol ile goreviendirilen
uzman ve uzman yardimcilarina harcirah édenmesi dizenlenmistir. Alt komisyon
goérismeleri esnasinda bu kisilere muhendis, fizikci, kimyager, biyolog ve tabipler de
eklenmistir. Ancak diizenleme hem yapisal olarak sorunlu hem de hukuken sikintilidir.
6245 Sayili Harcirah Kanunu'nun 33 ncl maddesinde belirtilen harcirah 6demesi
sadece igyerlerini teftise yetkili kisilere verilebilir. Teftis yetkisi de Kanun ile diizenlenir.
S6z konus madde ile her seyden once is saghdr ve glvenlidi ile ilgili denetim yetkisi
bulunmayan kigilere denetim gorevi veriimektedir. Bakanhgin, saglik bakanhginin da
géristini  alarak vyapacagi islemler kontrol ve olgimdur, denetim yetkisi
bulunmamaktadir. Uzman ve uzman yardimcilarinin mihendis, fizik¢i, kimyager, biyolog
ve tabiplerin yapacagi islemler isyerlerinin, OSGB’lerin kontrol ve 6lglimlerinin
yapiimasidir. Yine 3146 Sayili Calisma Bakanhigrnin Tegkilat Kanunu ve 4857 Sayili s
Kanunu'nda isyerlerini teftise yetkili kisiler tanimlanmstir. ligili personellerin béyle bir
yetkisi ve gérevi bulunmazken bu madde ile Ozel Kanun olan Harcirah Kanunu'nun
hukimleri yok sayilarak ilgili kanunda dlzenleme yapmak yerine bu kanunda

dluzenleme yapmak idare hukukuna, devletin idari teskilat yapisina, hukuka da aykindir.

isyerlerinde 6liimlii is Kazasi meydana gelen igverenlerin kamu ihalelerinden iki
yila kadar men edilmesi yeterli degildir.

Alt Komisyon metninin 5. Maddesiyle getirilen diizenleme ile “6331 sayili kanuna
yeni eklenen 25/A maddesi ile igyerlerinde olumll is kazasi meydana gelen
isverenlerden kusuru yargi karar ile kesinlesenlerin kamu ihalelerine iki yil streyle
katlamamasi  ongoértimustar.”  Alt  komisyon  gorismeleri esnasinda AKP
milletvekillerince verilen dnerge ile bu sure iki yila kadar sekline ¢evrilmis zaten az olan

bu sire iyice azaltiimis ve ihalelerden men cezasini anlamsizlastirmistir.

Kanimizca olumlu bir adimdir, ancak olduk¢a yetersizdir. Kusur sorumlulugu, kusursuz
sorumluluktan farkhidir. Kusuru kesinlesen kisi veya sirketlerin kamu ihalelerinden daha
uzun sureli men edilmeleri saglanmalidir. Gelismis Ulkelerde bu slreler oldukga

uzundur.
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Ayrica séz konusu madde sadece 6lumlil is kazasi yasanan madenlere iligkin olarak
duizenlenmistir. Oysa tum is yerlerinde meydana gelen 6limli is kazalarina yonelik
olarak duzenlenmesi hakkaniyet ve kanun 6ntnde esitlik ilkeleri geregince gozetiimesi

gereken bir olgudur.

Ayrica, madde metninde Soma Arastirma Komisyon Raporunda da belirtildigi Gzere
iskolunda faaliyetten men cezasina iligkin herhangi bir diizenleme yapiilmamaktadir. Bu
da cezalarin caydiriciigini azaltmaktadir. Bu tir durumda olan kisiler bagka bir sirket
kurarak yine ayni igkolunda faaliyet gosterebilmekiedirler. Bu nedenle cezalarin daha

gercekgi olarak yeniden tanimlanmasina ihtiyag bulunmaktadir.

Torba yasayla igyeri Hekimi ve Is Giivenligi Uzmani istihdam etmemis isyerleri

édillendirilmekte ve igverenlere af getirilmektedir.

Alt Komisyon metninin 9. Maddesiyle 6331 Sayill Kanunu'na eklenen Gegici 9.
Maddeyle Tehlikeli ve gok tehlikeli is¢i galistiran isletmeler icin getirilecek af dnimuzde
ki dénemlerde de bir beklenti dogurup is yeri glvenli§i uzmani ve is hekimi
gorevlendirmesi yapmamis isletmeleri tesvik edecektir. Her ¢ikarilan af ile birlikte af
beklentisi siirekli hale gelerek yasanan olumsuz durumlar pekistiriimektedir. Ne de olsa
af gelecek beklentisiyle isci saghgr ve givenligi gibi bir konuda yasalarin uygulanmasi

gevsetilmektedir.

Uclincii cocuk igin dzel olarak getirilen asgari gegim indirimi kanun 8niinde esitlik
ilkesine aykindir. Adaletli degildir.

Alt Komisyon metninin 11 Maddesiyle 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 32’inci
maddesinin ikinci fikrasina “ilk iki gocuk i¢in % 7,5” ibaresinden sonra gelmek Uzere *,
Gglinctl gocuk igin % 10,” ibaresi eklenmistir. Daha sonra gelen ¢ocuklar igin ise asgari
gecim indirimi ise % 5 olarak dizenlenmistir. Bu bir adaletsizlik yaratmaktadir. iki gocuk
sahibi olanlarla dért yada daha fazla ¢ocuk sahibi olanlar higbir bicimde dikkate
alinmamistir. Bu Anayasamizin kanun &niinde esitlik ilkesine aykiri bir durum olup
,hakkaniyetli ve adaletli bir durumda yaratmamaktadir. Bu konuda 6nergemiz de dikkate
alinmamistir. Onergemizde gelir vergisi indirimi ve asgari gecim indirimi konusunda

cocuklarin her birisi icin asgari gecim indirim oraninin %10 teklif edilmistir. Kanun
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énunde esitlik ilkesi gergevesinde bu maddeye verdigimiz degisiklik 6nergesi dikkate

alinmayarak hakkaniyetli bir tutum alinmamistir.

Caligma Bakanligi'nda yeni bir kadrolagma siireci yapiimaktadir.

Alt Komisyon metninin 22 nci maddesinde getirilen dizenleme ile 3146 Sayili
Calisma Bakanhgrnin Kurulusu ve Teskilati Hakkinda Kanun'a eklenen Gegici 17 nci
maddesi ile Bakanlik ve badh kuruluslar ézellikle Tirkiye Is Kurumu bunyesinde ise
alinan ve calisan personelin 6zellikle uzmanlk gerektiren, tecribe sahibi olmasi
gereken yurtdigl ig hizmetlerinde goérevlendirmeleri icin 7 yil ¢alisma sarti ortadan
kaldiriiarak Bakanlik'taki bu sartlari tagimayan personelin yurtdisina génderilebilmesinin
yolu agilmaktadir. Devlet kurumlarinda liyakat ve tecriibe esaslarini ortadan kaldiracak
olan bu diizenleme yeni bir kadrolagma stirecinin baglatiimasi anlamina gelmektedir. Alt
komisyon gérigmelerinde bu maddenin kanun metnine eklenmemesi gerektigine iligkin

goruslerimiz de dikkate alinmamustir.

AKP Son Dakika goliiyle 17 Aralik Hesaplagmasini Torba Kanununa tagimakta ve
devletin idari yapilanmasini ve kamu gorevlilerinin 6zliik haklarini ortadan

kaldiran bir diizenlemeyi Torba Kanununa eklemigtir.

Alt Komisyon Metninin 24 ncii maddesiyle getirilen diizenleme ile 375 sayili Kanun
Hukminde Kararnameye EK MADDE 18 eklenmis ve Ust diizey devlet personelinin
6zluk haklarini ortadan kaldiracak bir dizenlemeyi getirmektedir. Anayasa'ya agik
aykiriligi olan bu madde ile Ust diizey burokratlarin yasal olmayan yollarla bir gérevden
alinmalari halinde 6zlik haklarini yok ederek merkez kadrolarina atanmalarinin yolu
acilmistir. AKP, devlet burokrasisini bir paranoya Uzerinden yeniden sekillendirerek
idare hukukunu vyerle bir etmektedir. Bu dizenleme Anayasa'ya da aykindir. Alt
komisyon gortigsmeleri esnasinda AKP milletvekillerince verilen bir énerge ile Komisyon

metnine eklenen bu maddenin is saghgi ve guvenligi ile iliskisi de bulunmamaktadir.

Mesleki Egitim Belgelerinin alinmasi 6zel sektdre devredilmektedir.

Alt Komisyon metninin 27, 64 Maddelerinde; is Saghg: ve guvenliginin saglanmasi

acisindan bu kanun tasarisina eklenen tesvik sistemini belirleyen bu yeni madde ile iki
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yeni dlUzenleme yapilmaktadir. Birinci dizenleme tehlikeli ve cok tehlikeli islerde
calisanlarin mesleki yeterlilikleri igin sertifikasyon sistemi getirilmektedir. Bu sertifikalari
verecek kurumlarin yetkilendirme islemlerini ve mesleklerin tanimlanmasi islemini de
Mesleki yeterlilik Kurumu’'na devredilmektedir. Bu kurumlar tarafindan yapilacak
stnavlarin Ucretlerinin ise 2017 yilina kadar tamaminin 2018-2019 yillari arasinda ise
yarisinin lssizlik sigortasi fonundan karsilanmasi dizenlenmistir. Yine bu madde ile
baglantili olan 64. madde ile getirilen diizenleme calisma yasami agisindan koékli bir
degisimi ifade etmektedir. Ozellikle tehlikeli ve gok tehlikeli islerde calisanlar agisindan
mesleklerin standardinin belirlenmesi ve buna iliskin tebli§ yayimlanmasindan 8 ay
sonra bu belgeye sahip olmayaniarin bu islerde ¢alistirlamayacag: hiukim altina
alinmaktadir. Halihazirda alt sektorel toplantilar neticesinde bir ¢cok sektér agisindan bu
isler tanimlanmis ve standartlar belirlenmis durumdadir. Cok hizi bir sekilde bu teblig
yayimlanabilir. Bu maddenin anlami sudur. Yaklasik 600.000 isyerinde ¢alisan 7,5
milyon kisinin buylk bir ¢ogunlugunun bu sertifikalari ve egitimleri almis olma
zorunlulugu getiriimektedir. Bunlardan resmi egitim almis olanlarin &nceki belgeleri
gecerli olacaktir, ancak yine de oldukgca buylk bir sayida isginin bu belgeleri
olmadigindan g¢alisma yasaminin bir kaosa suriklenme ihtimalinin  bulundugunu
belitmekte fayda vardir. Yine, 6331 Sayili kanunun is glvenligi uzmanlarina iligkin
dizenlemesi gibi bu dizenleme de bu egitim strecini piyasalastirmay| amaglamakta ve
yeni sektér yaratmaktadir. Oysa bu dlzenlemenin kamusal bir egitim anlayisi
cergevesinde milli egitim bakanlgi ile ortaklasa diizenlenmesi gerekirdi. Bir cok meslek
ve teknik egitim okullarinin islevsiz birakilmis olmasina ve bu cergevede sistemi bu
okullar izerinden kurmaya yonelik imkan olmasina ragmen bir piyasalasma anlayisi
gergevesinde yapilan bu diizenlemeler isgi sagligi ve guvenligi konusunda ortaya konan

amaca hizmet etmeyecektir.

is¢i Saghigi ve Giivenligi hususunda isverenlerin Tesvik sistemi Yine Emekginin

Sirtina yikilmigtir.

Alt Komisyon metninin 28. maddesinde ¢ok tehlikeli igyerlerinden ondan fazla isgi
calistiran ve U¢ yil igerisinde is 6lumlli yada yaralanma ile sonuglanan is kazasi
yasanmayan isyerlerine bir tesvik sistemi getirilmektedir. Buna gére herhangi olumili
yada yaralanma ile sonuglanan is kazasl yasamayan igyerleri agisindan igverenlerin
ddedikleri igsizlik sigortasi primlerinin U¢ yil boyunca % 2'den yiizde % 1’e disurilmesi
énerilmektedir. Ayrica 6lumlt is kazasl meydana gelmesi halinde de % 3 oraninda
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issizlik sigortasi igveren hissesi primi alinmasi duzenlenmektedir. Burada o6zellikle
Uzerinde durulmasi gereken iki unsur vardir. Birincisi, efer bir tesvik sistemi
getirilecekse bu prim azaltma iglemi hatalidir. Cunkd, is kazasi ve meslek hastalig
sigortasi primleri agisindan bu durum dizenlenmesi gerekir, issizlik sigortasi fonunun
bu sekilde kullanilmasi yanhstir. ikincisi, bu tesvik ve édullendirme sistemi arzulanan
amaca uygun degildir, ¢unkli bircok durumda maliyet analizleri nedeniyle gerekli
tedbirler alinmamaktadir. Ayrica, sadece is kazalarinin kapsanmasi da dogru degildir.
Cok tehlikeli isyerlerinde meslek hastaliklari da yasanmaktadir. Bu c¢ergevede

yukaridaki tesvik sistemi hatahdir, eksiktir.

Yasa Tasarisi ile is Cinayetleri nedeniyle hayatini kaybedenler arasinda ayrimcilik

yapiimisgtir.

Alt Komisyon metninin 29. Maddesi ile Soma’da élen madencilerin ailelerine aylik
baglanmasi duzenlemesine Ermenek’te 6len madencilerin ailelerinin de yararlanmasi
eklenmistir. Olumlu ancak yeterli degildir. Butun 6lumlt is kazalan igin bu dizenleme
yapiimalidir. Soma’daki kazadan dnce ve sonra da birgok 6lumll is kazasi meydana
gelmis ve isciler hayatlarini kaybetmislerdir. Béyle bir diizenleme tepkisel dizenleme
niteligindedir. Yapiimas| gereken ise 6lUmlu is kazalari agisindan genel bir dlizenleme
yaplimasidir. Anayasa’mizin kanun o6niinde esitlik ilkesi geregince bu tir durumlara

iliskin 6zel bir diizenleme yapilmasi yerine daha genel bir diizenleme yapiimaldir.
Tasari yine yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen igverenleri édiillendirmektedir.

Alt Komisyon metninin 30. ve 49. Maddeleri isverenlere af getiriimektedir. 30.
madde ile 4447 Sayili Yasa'da yapilan bir degisiklikle genc is¢i ve kadin is¢i galistirma
halinde isverenlere getirilen tesvik sisteminden usulstiz bir bigimde yararlanan
isverenlere af getiriimekte ve bu konuda geri 6demelerden vazgecilmektedir. Her
seyden 6nce kamu zarara ugratiimakta, kurallara uyan, yukimlaliklerini yerine getiren
igverenler adeta cezalandirimaktadir. Yine 49. madde ile Bankalar Kanunu
gercevesinde iflas, kapanma ve sair nedenlerle icra islemleri baslatilan sermaye
sahipleri ve yénetim kurulu tyeleri arasindan Ust duzey yéneticilerin, sirket yénetiminde
yer almayan sermaye sahiplerinin musterek ve muteselsil sorumiuluklarinin kaldirilarak
SGK tarafindan baslatilan icra islemlerinin durdurulmasi amaglanmaktadir. Bu
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maddenin Kanun tasarisiyla ilgisi bulunmamakta, siyasi ve sec¢im yatirmi olarak
deg@erlendiriimektedir. Siyasi iktidar, bu tur aflari strekli hale getirerek isverenleri adeta
yasadisi faaliyetler konusunda tesvik etmektedir. Bu nedenle igverenler arasinda ayrima
neden olan ve kamu zararini doguran bu dizenlemeler hukuka ve adalete aykiridir.

S6z konusu yasa tasarisinda yukarida belirttigimiz degisikliklerin haricinde birgok
diizenleme daha bulunmaktadir ve buniarin biiylk bir kismi toplumsal yarardan
daha ¢ok farkh amaclar tagimaktadir. Bunlari siralayacak olursak:

Alt Komisyon metninin 31. maddesi ile 4706 Sayili Hazineye Ait Mallarin Satisi
hakkindaki kanuna bir madde eklenmektedir. Bu eklenen gecici madde ile Sanlurfa iline
bagl Ceylanpinar licesi sinirlari icerisindeki hazineye ait olan araziler, arsalarin
mulkiyetleri fillen kullanicilarina satilmalarina veya bedelsiz olarak Belediyeye devrine
iliskin htkiim duzenlenmektedir. Belediye tarafindan da satislarinin kullanicilarina veya
haleflerine yapilabilecedi bunlarin olmamasi halinde tglncl kisilere de satilabilecegi
belirtiimektedir. S6z konusu madde ile ilgili alt Komisyon goérlismeleri esnasinda
Belediye’ye bu satiglardan pay verilmesine iliskin AKP milletvekillerince verilen énerge
de kabul edilmis, tarafimizdan en azindan benzer durumda olan Zonguldak ili'ne iligkin
verilen 6nerge ise kabul edilmemistir. Maliye Bakanliginin bu konuda bir ¢alisma yapip
asil komisyonda Zonguldak ile ilgili konunun ¢ézime ulastirilacag: hem hiukumet tarafi
hem de AKP vekilleri tarafindan ifade edildi. Bir ilgemizdeki butun yurttaslarimizi
ilgilendiren sorunun ¢dzilmesi 6nemlidir ancak bunun benzer magduriyet icinde olanlar

da kapsamasi gerekir.

Galisma Yasami daha da Esnek Hale Getirilerek is Cinayetlerine Davetiye
cikariimaktadir

Alt Komisyon metninin 36. maddesi ile yapilan dizenleme ile is Kanunu’nun 14.
maddesi degistirilmis ve “uzaktan calisma” ya iligkin hiikiimler is kanununa eklenmistir.
Uzaktan caligma niteligi geregi isyeri olarak tanimlanan alanin disinda isginin evinde, ya
da farkli bir mekandan igverenin isini yapmasidir. Bu esneklestirme ve kuralsizlastirma
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politikalarinin bir pargasidir. Ozellikle 2003 yilinda Is Kanunu’nun gikariimasi esnasinda
bu “uzaktan calisma” tartisiimig ve Kanun tasarisinda olmasina ragmen kanun
metninden ¢ikariimasi diizenlenmisti. Ozellikle istihdamin yaklasik % 37’sinin enformel
olarak calistigi ilkemizde bu diizenleme kayitdisiligi arttiracaktir. Diizenlemenin yapilig
gerekgesinde teknolojik olarak ileri teknoloji sektérlerde galisanlar agisindan bir ihtiyag
oldugu dile getirilmektedir. Ancak, 6zellikle tekstil sektériinde enformel galigtirmanin
yayginlasmasinin bir araci olarak kullanildiyi onceki yillarda galisma bakanligi
mufettislerince de defalarca tespit edilen bu galisma bigiminde isyerinin mekansal olarak
ortadan kaldiriimasi, igverenin ig saghgr ve guvenligi yuktmlaltklerini ortadan
kaldiracagi gibi lcretsiz aile isciligini ve dayibas! sistemini, is kazalarini,giivencesiz
calismay! da yayginlagtiracaktir. Uzaktan galisma ayni zamanda kuralsiz, glivencesiz
calismayi aile emeginin ve kadin-gocuk emeginin sémuriiimesini doguracaktir. Ayrica
kadinlari evden galismaya ve eve mahkum eden kadinlarin ¢aligsma hayatinda gérinur
olmasini engelleyecek bir diizenlemedir. Ev eksenli galismayi is saghg: ve guvenligi
kapsami disinda tutan Is glvenligi yasasi varken getirilen bu diizenleme ev eksenli
calismanin yogunlugunu ve tehlike duzeyini arttirmistir. Uzaktan galismayla galisma
strelerine iliskin sinirlar ortadan kalkacak, sendikal érgitlenme olumsuz etkilenecektir.
Ucretlerin diismesine neden olacaktir. Uretim siirecinin pargalanmasi yayginlasacaktir.
isverenlerce yapilan hammaddelerin kontroli mumkun olmayacaktir. Ev ortaminda
kimyasallar ve saghga zararli maddeler kullanilabilecektir. Bu diizenleme iLO 177 sayih
sézlesmeyle uyusmamaktadir. Yapiimasi gereken evde yapilacak ¢aligmalarin alanini

belirlemek ve glivenceli, glivenli hale getirmektir.

Alt Komisyon metninin 40.maddesi ile 4857 sayili is Kanunu'nun 69. Maddesinde
belirtilen gece c¢alismalari yeniden dizenlenmekte ve sanayiden sayilmayan
isyerlerinde gece calisma surelerine iliskin 7,5 saatlik sinir kaldirilmaktadir. Calisma
hayatinda ‘gece’ en gec¢ saat 20.00’'de baslayarak en erken saat 06.00'ya kadar gegen
ve her durumda en fazla 11 saat slren dénem olarak tanimlaniyor. Bazi islerin
niteligine ve geregdine goére yahut yurdun bazi bdlgelerinin 6zellikleri bakimindan,
calisma hayatina iliskin “gece” baslangicinin daha geriye alinmasi veya yaz ve kis
saatlerinin ayarlanmasi gibi diizenlemeler yapilabiliyor. isgilerin gece calismalari da 7,5
saati gecemiyor. Komisyon gérismeleri sirasinda AKP milletvekillerince verilen 6nerge

ile sanayiden sayllmayan isyerlerinde gece c¢alismasina iligkin 7,5 saatlik sinir
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kaldiriimaktadir. Bu diizenieme mevcut durumda oldukca koklt bir degisiklik anlamina
gelmekte ve isci haklarinin geri goétiriilmesi anlamini tagimaktadir. Soyle ki, mevecut
durumda da isginin 11 saate kadar galistiriimasi miimkin bulunuyor. Ancak 7.5 saatten

sonraki bélim igin fazla mesai Ucreti édenmesi gerekiyor.

AKP milletvekillerince verilen énerge, Is Kanunu'nun 69. Maddesine “Ancak sanayiden
sayllmayan islerde isginin yazili onayinin alinmasi sartiyla 7.5 saatin tzerinde gece
calismas! yaptirilabilir” ctmlesini  ekliyor. Oncelikle “Caliganlar isini kaybetme
korkusuyla bu yazili belgeyi verir. Ancak béyle bir durumda fazla mesai alamaz.” Ayrica,
gece calismasina mesai 6denmesine iliskin birgok yargi karari bulunmaktadir. Yargitay
9. Hukuk Dairesi'nin 24 Mayis 2011 tarihli kararinda da gece ¢aligsmasina yer verilmistir.
S6z konusu kararda “Iscilerin gece galismalar giinde yedi buguk saati gegemez. Bu hal
de gunlik calismanin, dolayisiyla fazla galismanin bir sinirini olusturur. Gece
calismalar yéniinden haftalik 45 saat olan yasal galisma sinir agiimamis olsa da gece
calismasinda 7.5 saati agan galismalar icin fazla ¢alisma tcreti édenmelidir” denilmisti.
Bu 6nerge ile yarginin isci lehine yaptigi yorum bertaraf edilerek emek sémirist

arttinlmakta, is¢i haklan tirpanlanmaktadir.

AKP Cocuk isgciligi dnleme adina yayginlagtirmaktadir.

Alt Komisyon metninin 41. Maddesi ile Cocuk isciligin 6nlenmesi amaciyla dizenlenen
4857 Sayili Yasa'min 71. Maddesi yeniden diizenlenmekte ve halihazirdaki sorunlari
daha da arttiracak ve gocuk emegi sémirtsunt arttiracak diizenlemeler getirilmektedir.
Mevcut diizenleme de yer alan 5. Fikrada okula devam eden cocuklarin giinde iki, hafta
da 10 saatten fazla ¢alistirilamayacagi éngérilmusken AKP'nin getirdigi énergeyle bu
okul &ncesi cocuklar da dahil edilerek genisletilmistir. Bu diizenleme gocuklarin daha
gok istismar edilmesini doguracaktir. Cocuklarin galismasi ile ilgili dizenleme,
Bagbakan Ahmet Davutoglu’nun agikladiyi doéntstm programina da aykirdir. 18
Aralik’ta agiklanan “Yurtigi tasarruflarin artinimasi ve israfin 6nlenmesi programi eylem
planinda” 12 yasin altindaki gocuklarin ticari reklamlarda kullaniimasinin &nlenmesi
maddesi yer aliyordu. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhig ile Radyo Televizyon Ust
Kurulu tarafindan yapilacak dizenlemenin gerekgesi de, “Bu alanda ortaya gikabilecek
istismar ya da ihlallerin 6ntine gecilmesi hedefleniyor” olarak belirtilmisti. Ancak,
getirilen onerge ile bu agiklamalarin tam tersi bir dizenleme yapilmaktadir. Madde de

belirtilen ondoért yasini bitirmis ve ilkdgretimini tamamlamis ifadesi ondoért yasini
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doldurmus ve zorunlu ilkégretim ¢agini tamamlamis ibaresinde ¢ad kelimesi anlam
karisikhdma yol agip olumsuz kullanilabilecek durum yaratacaktir. Bu nedenle, bu

duzenlemenin Tasari metninden gikariimasi gerekmektedir.

Sosyal Giivenlik Sisteminin tek gati altinda birlestiriimesi séylemi ¢ékmiigtiir.

Alt Komisyon metninin 46. Maddesinde getirilen dizenleme Sosyal Glvenlik
sisteminin tek cati altinda birlestirecegiz sdyleminin ¢oktugini gostermektedir. 5510
Sayill SSGSS Kanunu ile 506 Sayili Kanunun Gegici 20. Maddesi gergevesinde
kurulmus olan 6zel sandiklarin 2011 yilina kadar SGK'ya buttn hak ve yukimltlikleri
ve mal varliklariyla devri s6z konusu edilmistir. Bu slire Bakanlar Kurulu kararlariyla
2015 yih Ekim ayina kadar uzatiimistir. Bu stire son siredir. Bu kanun tasarisi ile bu
sire sinin kaldiriimakta ve devir islemlerine iligkin karar yetkisi ve tarih belirleme yetkisi
Bakanlar Kurulu’na devredilmistir. is sagligi ve guvenligi kanunu gergevesinde herhangi
bir iliskisi bulunmayan bir maddedir. Bu madde 5510 Sayih Kanunun &ézine ve ruhuna
aykin oldugu gibi Anayasa'ya da aykiridir. Yasama yetkisi Bakanlar Kurulu'na
devredilmektedir. Bu ézellikle Bankalar agisindan oldukga ytikli meblaglar olugturmasi
nedeniyle bir vesayet iligkisi doguracaktir. Ayrica, 5510 Sayili Kanunun genel amaci
olan sosyal guvenlik kurumlarinin tek cati altinda birlestirme amacina da tamamen

terstir.

Orman iscilerine Angarya Getirilmektedir.

Alt Komisyon Metninin 71. Maddesi ile getirilen diizenleme ile Orman Yangin ve
kurtarma iglerinde caligan isgilerin calisma streleri degistirilmektedir. AKP
milletvekillerince alt komisyon goérismeleri esnasinda verilen onerge ile Orman
Yanginlarini Séndirme iglerinde gérevlendirilen isgilerin  normal calismalari igin
anayasaya aykiri bir dizenleme yapiimaktadir. iggilerin gunlik ve haftalik calisma
siirelerindeki sinir fillen kaldiriimakta, igverenin emrinde bekledikleri streler galisma
sliresi olmaktan c¢ikariimaktadir. Bu onerge ile isgilere angarya yaptirilabilecegi
ongorilmektedir. Haftallk 45 saat galisma st sinirn ve gunlik 11 saat Ust sinin
kaldinimaktadir. Ayni zamanda bu iscilerin calisma sartlarinin  ydnetmelikle
dizenlenecedi 6ngorilmektedir. Komisyon goérismeleri esnasinda Anayasaya aykirilik
iddialarimiz da dikkate alinmamis ve angarya olarak tanimlanacak g¢alisma bigimi

Komisyon metnine girmistir.
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Kamu Taseron Sisteminde yapilan degisiklikler, Yiiriirlige girmeden

ertelenmektedir.

Alt Komisyon Metninin 74. Maddesinde getirilen duzenleme ile Kamuoyunda torba
kanun olarak bilinen 6552 Sayili Kanun’un Kamuda taseron galistirmanin ne sekilde
yapilacag! ve ihalelerin nasil yaptlacagina iliskin 10 ve 11. Maddelerinin yararlik
tarihleri degistiriimistir. Torba kanuna gore her iki maddede yayimi tarihini izleyen 4 ay
sonra yurdrlige girecektir. Bu tarihte 11.01.2015'tir. Bu kanun tasarisiyla 2015 yili
basindan gegerli olacak yeni kamu ihale sisteminin devreye girmesi ertelenmekte ve
sec¢im sonrasina birakilmaktadir. Dolayisiyla, segim déneminde kamu ihalelerinin bir

rant dagitim araci olarak kullaniimasinin 6nt agiimaktadir.

lll. TORBA KANUN TASARISININ ALT KOMISYON GALISMALARINDA
CHP OLARAK VERMIiS OLDUGUMUZ KABUL EDILMEYEN ONERGELER

Alt Komisyon goérasmeleri sirasinda isci saghgr ve glvenligine, is cinayetlerinin
dnlenmesine, ¢alisma yasaminin daha demokratik hale getirimesine, madenlerde isci
sagligr ve guvenliginin gelistirimesi icin alinacak 6nlemlere iligkin dizenlemeler ile
diger toplumsal sorunlara iligkin olumlu yaklagim sergilememiz ve yapilacak kanuni
dizenlemelerin daha kapsamli ve genis toplumsal kesimlerin hakli taleplerini kapsamasi

icin verdigimiz dnergelerimiz ise AKP'li vekillerin oylariyla reddedilmistir,

Torba Kanun Tasarisinin Alt Komisyon calismalari stirecinde vermis oldugumuz ancak

AKP ¢ogunlugunca kabul edilmeyen 6nergelerimiz ve igerdigi konular agagtdadir:

- Kamu kesiminde tageron sistemine son verilmesi ve tageron firmalarda calisaniar
ile kamu kesiminde gegici is¢i pozisyonunda galisanlarin galistiklari kurumlarin

surekli isgi ve memur kadrolarina atanmalarinin saglanmasina iligkin énergemiz;

- Meslek hastalii sonucu hayatini kaybedenlerin geride biraktiklarinin hayata
tutunabilmeleri igin es ve gocuklarindan bir tanesinin, es ve ¢ocugu olmayaniarin
ise kardeslerinden birinin genel ve 6zel sartlar tagimalari kaydiyla sinav sarti

aranmaksizin Devlet memurluguna atanmalarina iligkin énergemiz;
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- Is kazasl veya meslek hastaligi sonucu 6len veya meslekte kazanma glcunu

kaybeden sigortali i¢in tazminat 6denmesine iligkin 6nergemiz;

- Tam is géremezlik durumunda sigortallya aylik kazancinin %90’ oraninda gelir
baglanmasint ve Is kazasi ve meslek hastaliyi sonucu baska birinin sirekli
yardimina ihtiya¢ duyan sigortalilar da malul sayllacagindan bunlarin gelir
baglanma oraninin da ayhk kazanglarinin %100'Gnden %120'ye gikariimasina

iliskin 6nergemiz,

Maden Iscilerine 55 yasinda ve daha az prim 6deyerek emekli olabiimelerine

imkan taniyan énergemiz

- Kapali maden ocaklarinda, galisanlarin en az otuz gun gegirebilecekleri yagam

odalari kurulmast;

- Actk maden ocaklarinda ¢alisan isgilere asgari icretin en az iki kat, kapall maden
ocaklarinda galisan isgilere ise asgari Ucretin en az ikibuguk kati tutarinda giplak

licret 6denmesine iliskin 6nergemiz;

- Tazminat édeme, sosyal konut verme ve Devlet memurluguna sinavsiz alma
uygulamalarinin 4857 sayili Is Kanununun yuriarluge girdigi 10.6.2003 tarihinden

baslatiimasina iligkin 6nergemiz;

- Calisma hayahm isci saghigt ve guvenligi agisindan denetlemek (zere idari ve
mali 6zerklige sahip bagimsiz bir “Ulusal is Saghigr ve Guvenligi Kurumu”

kurularak denetim zafiyetinin 6nline gegilmesine iliskin 6nergemiz;

- Yeralti maden ocaklarinda calisacaklarin G¢ aylk uygulamal egitimden sonra

maden ocaklarinda g¢alistiriimasina iliskin 6nergemiz;
- Havza madenciligine gecilmesine iligkin dnergemiz;

AKP g¢ogunlugu tarafindan reddedilmigtir.

Son séz olarak iscilerinin is¢i saghgd ve guvenligi ile calisma kosullarini kismen
iyilestiren ve kimsenin itirazinin olmayacagdi degisikliklerin, uzaktan ¢alisma gibi oldukga
tartismall ve esneklestirmeyi, kuralsizlagtirmayr daha da kalici hale getiren

diuzenlemeler ve Burokrasinin kendi ihtiyaglarini gidermeyi hedefleyen, énumuzdeki
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genel secimlere iligkin rant dagitimina olanak saglayici af ve kimi farkh dizenlemelerle
ayni paket icinde sunulmasi toplumsal agidan kanayan bir yara haline gelmis is
cinayetlerinin énlenmesi karsiliginda bazi ¢evrelere 6zel haklar getirmek, AKP’nin sark
kurnazhgi olarak degerlendirilmelidir. Yine ayni sekilde kamu burokrasisinin igleyisiyle
ilgili bircok diizenlemeyi de bu yasa tasarisinin igine ekleyerek, Anayasa Mahkemesi ve
yarg! kararlarini bertaraf etme anlayisi da siyasi iktidarin yasalari ne igin ve kimin igin
yaptigint agikga ortaya koymustur. “Bu nedenle yukarida detaylarini agikladigimz
hususlar nedeniyle Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Alt Komisyonu gundeminde
olan 1/1006 Esas Nolu Kanun Tasa{rlsmln Alt Komisyon metnine wukarida belirtilen

maddelerine katilmadigimizi belirtiriz.

Stileyman Celebi Ozgiir Ozel
Istanbul Manisa
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Bu yasa tasarist Bagbakan Ahmet Davutoglu imzasiyla hiikiimet teklifi ve 55 madde olarak is Saghig
Giivenligi Kanunu ile Bazt Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarisi olarak Saghk Aile Calisma Ve Sosyal Isler Komisyonuna asil komisyon olarak havale
edilmis, ist komisyon ise alt komisyonda goriisiilmesine karar vermistir. Ancak komisyon
goriismeleri sirasinda iktidar partisi tarafindan verilen 6nergelerle bu tasari hiikiimet tasarisi olmaktan
¢ikmis, alt komisyonunda adeta yeniden yazilmistir. iktidar partisi iiyesi milletvekilleri bu tasar ile
ilgili olarak 27 degisiklik onergesi ve 36 ek madde ve madde ihdasi degisiklikleri onergeleri
vermislerdif. Komisyonumuzla hig ilgisi bulunmayan maddeler komisyonumuz tarafindan karara
baglanarak alt komisyon raporunda tasari 76 madde olarak iist komisyona havale edilmistir. 24 ayri
kanun maddesinde degisiklik Gnerisi yer ainnlstlr. Alt komisyon raporunda goriilecegi iizere AKP
iktidari bu sekilde tepkisel ve adrese teslim yasalari aliskanlik haline getirmis, bu yasalarda sik sik
yapilan degisikliklerle parlamento giindemini mesgul etmistir ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini
islevsizlestirmistir.

Bilindigi iizere 6331 sayili Is Sagligi Ve Giivenligi Yasasi 20/06/ 2012 tarihinde TBMM’de kabul
edilerek yiiriirlige girmistir. O tarihten bugiine bu yasa uygulamaya gegcmeden iigiincii defa
degistirilmek tizere komisyonlarda goriisiilmektedir.

Tirkiye insan haklart evrensel beyannamesine ve uluslararasi calisma orgiitii (ILO) sézlesmelerine
imza atan ilkelerden biridir. Ancak iilkemizde is kazalari ve meslek hastaliklar her gegen yil
artmaktadir. Tiirkiye is kazalarnda OECD ve AB iilkelerine gore en sonda, diinyada ise sondan
tigiincli siradadir. Her giin ortalama dort insanimiz is kazasinda hayatii kaybetmektedir. Meslek
hastaliklarinda ise durum daha da kétiidiir. Ulkemizde dogru diiriist bir meslek hastaligi tanimi bile
yapilmamustir. Cahsanlar neyin meslek hastaligi olup olmadigini bilmemektedir. Meslek hastaliklart
hastaneleri yok denecek kadar azdir. Esasen galisma hayati bir biitiindiir. Calisma hayatinda halen
sendikalasmanin Gniinde engeller bulunmasi; giivencesiz is¢i ¢alistirma, taseronlasma surdiiriildiigii ve
kayit diginin oniine gecilmedigi miiddetce is saghgn ve giivenliginden s6z edilmesi ¢ok miimkiin
degildir. -

Diizenleme ile hitkiimet sivil toplum kuruluslarini dislamaktadir. Bu hiikiimetin katilime1 demokrasiye
ne kadar uzak oldugunu gostermesi bakimindan dnemlidir. Halbuki meslek odalari ve sivil toplum
demokrasinin olmazsa olmazlaridir.

Bu yasa tasanisini is saghgi ve giivenligi agisindan degerlendirdigimizde bir tepki yasasi olarak,
kazanin 6nlenmesine yonelik degil, daha ¢ok kaza olduktan sonra cezalandirmak seklinde bir metin
olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Halbuki is kazalart ve meslek hastaliklari daha ortaya ¢ikmadan
Gngdrmek ve 6nlemek en etkili yontemdir diye diisiinmeliyiz. Is sagligi ve giivenligi her kazanin
Ongoriilebilir ve onlenebilir oldugu anlayisiyla yonetilmelidir. Bu konuda isverenler, ¢alisanlar ve
kamu kesimi, onleyici tedbirleri almak, giivenli ve saghkl ¢alisma kosullarini yaratmak i lqm isbirligi
saglayabilecekleri bir diizenleme yapilmalidir.

Biitiin bunlara ragmen insan saghg ve hayatinin sz konusu oldugu ve toplumun tiim kesimlerini
ilgilendiren béyle bir yasa tasarisiin Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi’nde goriisiilmesi Milliyeti
Hareket Partisi a¢isindan biiyiik 6nem tasimaktadir.
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Tasarinin maddeler ile ilgili olarak;

1-20.06.2012 tarihli ve 6331 sayil s Saghgi Ve Giivenligi Kanununun 8. inci maddesinin ikinci
fikrasinda yapilan degisiklikle, isyeri hekimi, is sagligi uzmam ve isverenin gorev, yetki ve
sorumiuluklarini belirlemek ve ayrica miieyyideler getirmektedir. Diger taraftan maden, yapi ile diger
sektorlerde oncelikli olarak hangi mesleki unvana sahip is giivenligi uzmanlarinin belirlenmesine dair
usul ve esaslarin bakanlik¢a belirlenmesi karara baglanmaktadir.

Ancak maddede isyeri hekimi ile is giivenligi uzmant gérev alanlar1 ayirt edilmemistir. Ornegin
meslek hastaligina yakalanan bir ¢alisan ile teknik bir ariza nedeniyle yaralanan ¢alisandan kim nasil
sorumlu olacaktir. Kisaca saglikla ilgili tedbirlerden kim, teknik olarak alinmasi gereken tedbirlerden
kim sorumlu olacaktir. Maddede muglaklik vardir.

2-6331 sayili yasanin 19. uncu maddesine bir fikra eklenerek ¢alisanin kendi sorumluluk alanina giren
giivenlik tedbirlerini almamasi hususlarindan dolay1 kurallara uymamasi halinde ayri ayri ti¢ kez yazili
olarak uyarilmasi halinde ve 4857 sayili Is Kanununun 25. inci maddesine gdre isverene is akdini
derhal fesih hakkr vermektedir.

Bu maddede hangi zaman dilimi igerisinde uyarilmasi halinde bu fesih hakkinin dogacagr belli
degildir. Kanaatimizce bunun bir zaman dilimi icerisinde olmasi halinde fesih karari verilmesi aksi
takdirde para cezasi ile cezalandirilmast uygun olacaktir.

3-6331 sayili kanunun 25. inci maddesine eklenen (7) ¢ok tehlikeli sinifta yer alan ve kamudan ihale
ile alinan islerde, is programlarina aykiri hareketle iiretim zorlamasi nedeniyle hayati tehlike
olusturacak sekilde ¢alisma bigimleri durdurma nedeni sayilir denilmektedir.

Bize gore kamudan ihale ile alinmayan ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan islerde de hayati tehlike
olusturacak sekildeki ¢alisma bigimlerinde de is durdurulmahdir.

4-31.12.1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi kanununun 32. Maddesinde yapilan degisiklikle ikinci
fikrasina ilk iki gocuk i¢in % 7,5 ibaresinden sonra gelmek lizere tglincli ¢ocuk i¢in % 10 ibaresi
eklenmesi Ongoriilmektedir. Dordiincii gocuk igin ise % 15 ibaresi eklenmesi daha uygun olacagi
diisiiniilmektedir. : :

5-Tasarinin 29. Maddesiyle 4 sayili kanuna gegici madde eklenmis Karaman ili Ermenek ilgesi
Giineyyurt beldesi Cenne mevkiinde 28.10.2014 tarihinde meydana gelen maden kazasinda hayatini
kaybeden ve magdur olan is¢gilere bazi haklar taninmis, ayrica ayni mevkide faaliyette bulunan ve bu
maddenin yayimm tarihinden 6nce 6331 sayilt kanunun25. Maddesi geregi kapali olan diger is
yerlerinde ¢alisan ve 28.10.2014 tarihi itibariyle sigortali olanlara fondan aylik Odenmesi
diizenlenmistir.

Ancak 28.10.2014 tarihinde Karaman ili Ermenek ilgesinde meydana gelen maden kazasi nedeniyle
hayatint kaybeden maden is¢ilerinin TC. Ziraat Bankasi AS. ve Tiirkiye Halk Bankasi AS.’ye olan
kredi borglart silinmemis faaliyeti durmus olan maden ocagr isletmelerinin iscilerinin TC. Ziraat
Bankasi AS ve Tiirkiye Halk Bankast AS’ ye olan kredi bor¢larimi 6demekte zorluk g¢ektikleri ve
faizsiz olarak ertelenmesi, ayni yerde faaliyet gosteren esnaf ve sanatkarlar kredi ve kefalet
kooperatifleri kefaletieriyle veya dogrudan Halk Bankasi AS’den kullandiklari kredilerden dogan
bor¢larina bir kolaylik saglanmamistir. Halbuki oradaki esnafimiz ve maden kazasinda hayatini
kaybeden isgilerimizin yakinlari ok magdurdur. Bu magduriyetlerin giderilmesi gerekmektedir.
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6- Tasarimin 48.inci maddesinde 5510 sayili kanunun gegici 59. Maddesiyle 13.05.2014 tarihinde
Manisa ili Soma<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>